10. LA ESTRATEGIA DE ACCION: Los Programas de Manejo.

Con el fin de apoyar el modelo de desarrollo deseable para el Archipiélago de Galdpagos
en el Siglo XXI, expresado territorialmente en un sistema ecoldgico-econdmico
ambientalmente sustentable (Capitulo 6), se han elaborado una serie de Programas de
Manejo que, articulados en cada uno de los seis objetivos bdsicos a alcanzar (Capitulo 7).
conforman la denominada Estrategia de Accién del PM.

Esta Estrategia de Accion constituye, pues, un conjunto de programas coordinados que
pretende, basdndose en el marco conceptual de referencia del Plan y en los principios guia
para el manejo (Capitulos 6 y 8), suministrar, de una manera integrada e integradora, los
lineamientos bdsicos de actuacién para la conservacion o restauracion de los ecosistemas
insulares y marinos del Archipiélago de Galdpagos, en coexistencia con el uso racional de
los bienes y servicios ambientales que éstos generan para el beneficio de todos los
ecuatorianos y de la sociedad en general.

La Estrategia de Accién se estructura y desarrolla a través de 6 Objetivos Bdsicos y 15
Programas de Manejo que suministran las directrices generales que deben guiar a los
gestores en la toma de decisiones relacionadas con la aplicacion de las distintas acciones
propuestas:

OBJETIVO 1: Asegurar la conservacion la integridad ecolégica y la biodiversidad de los
ecosistemas insulares y marinos de Galdpagos.

» Programa 1.1.  Conservacidén vy restauracion de la ecodiversidad,
biodiversidad y geodiversidad de Galdpagos.

» Programa 1.2.  Monitoreo ecorregional de los ecosistemas y la

biodiversidad de Galdpagos.

OBJETIVO 2: Incorporar la politica de conservacion que desarrolla el PNG al modelo
territorial de Galdpagos que configura el Plan Regional para, de esta
maneraq, integrarla horizontalmente con ofras politicas sectoriales.

» Programa 2.1.  Uso racional de los bienes y servicios de los ecosistemas
insulares de Galdpagos.

* Programa 2.2. Mantenimiento de la calidad ambiental.
* Programa 2.3.  Fomento del uso publico y turismo sustentable.

» Programa 2.4. Conservacion y desarrollo sustentable en la zona
agropecuaria.

» Programa 2.5. Fortalecimiento de la capacidad de coordinaciéon vy
cooperacion interinstitucional.

OBJETIVO 3: Mejorar y consolidar la capacidad de manejo del PNG dotandolo de los
recursos que necesita, reforzando sus principios, criterios y directrices para
una administracion eficaz y potenciando y mejorando su procedimiento
de evaluacién de la eficiencia de manejo.

» Programa 3.1. Consolidacion del marco normativo y reglamentario.
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» Programa 3.2. Desarrollo  organizacional del Parque Nacional
Galdpagos.

» Programa 3.3.  Gestidn de la informacion ambiental.

OBJETIVO 4: Lograr un mayor apoyo de la poblaciéon galapaguena a la gestién que
realiza el PNG, difundiendo la importancia socioeconémica que tiene la
conservacion de la naturaleza, fomentando modelos participativos de
manejo y aprovechando las oportunidades que ofrecen las dreas
protegidas para la educacion e interpretacion ambiental y el turismo de
naturaleza.

» Programa 4.1. Educacion ambiental e interpretacion.
» Programa 4.2.  Participacion, integracion social e identidad isleia.

» Programa 4.3. Comunicacién y relaciones publicas.

OBJETIVO 5: Incrementar el conocimiento cientifico y técnico interdisciplinario,
aplicado al manejo de los sistemas naturales y socioecondémicos del
Archipiélago de Galdpagos.

» Programa 5.1.  Investigacion interdisciplinaria e innovacion
tecnoldgica.

OBJETIVO 6: Promover la cooperacion nacional e internacional para el intercambio de
experiencias y para apoyar el cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado Ecuatoriano relacionados con la conservacion
de las dreas protegidas y la biodiversidad del Ecuador.

* Programa é.1.  Relaciones internacionales y cooperacion.

Esta relacion de Objetivos Bdsicos y Programas no constituye una justificacion para
presentar sélo un catdlogo de Acciones, sino que todos los programas se articulan e
integran entre si para conformar una Estrategia de Acciéon (Figura 10.1), con la que el PM
quiere contribuir, en el marco del Plan Regional, a crear un Galdpagos territorial y
ambientalmente sustentable.

La Estrategia de Accidén pone de manifiesto como cada Programa de Manejo adquiere
un significado determinado en el contexto global de los Objetivos Bdsicos, a su vez
agrupados en tres grandes dimensiones: (1) institucional, (2) conservacién, y (3) social-
territorial.

En primer lugar se considera que para que el PNG pueda alcanzar los objetivos
propuestos en el PM y cumplir con la misién asignada en su estatuto administrativo de
conservar los ecosistemas insulares y marinos, es necesario contar con una instituciéon
fuerte, optimizada en todos los componentes relacionados con su capacidad de
manejo. Por esta razdn, la dimensién institucional ocupa una posicidon central respecto a
las otras dos, e incluye todo un conjunto de Programas de Manejo relacionados con la
mejora de la organizacién y dindmica interna del PNG como institucién (Objetivo Bdsico
3) asi como con la promocidén de sus relaciones con otras instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales (Objetivo Bdsico 6).

Desde esta posicidon central, la DPNG se proyecta por un lado con una dimensiéon de

conservacion para cumplir con su principal misibn de conservar la naturaleza de
Galdpagos (Objetivo Bdsico 1), y por ofro lado, con una dimensidon social-territorial
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(Objetivos bdsicos 2 y 4) para conseguir que la poblacidn galapaguena y sus
Instituciones internalicen la necesidad de trabajar de forma cooperatfiva por un fin
comun, el de la conservaciéon de su capital natural, que condiciona a corto y largo plazo
el capital humano de la provincia y por tanto la calidad de vida de la poblacién local.
En Ultimo término, se pretende conseguir con estos Programas la implicacion de la
poblacién local para obtener un amplio y necesario respaldo social al PM.

El conjunto de estas tres dimensiones que integran la Estrategia de Accidn, expresadas
en términos de Objetivos Bdsicos y Programas de Manejo, define las bases y directrices
de la politica de conservacién del Ministerio del Ambiente para Galdpagos. El desarrollo
de esta politica corre a cargo de la DPNG, a través del presente PM.

Asimismo, la Estrategia de Accidn comprende también tres elementos que se disponen
de una manera horizontal: (1) el Conocimiento Cientifico-Técnico Interdisciplinario de los
sistemas naturales y humanos; (2) un Sistema de Informacion Ambiental; y (3) un
Procedimiento de Seguimiento y Evaluacién del Plan de Manejo (Figura 10.1).

Todos los Objetivos Bdsicos del PM necesitan estar fundamentados cientificamente por
proyectos de investigacién aplicada, muchos de ellos de cardcter interdisciplinario, que
desde las ciencias de la naturaleza, sociales y tecnoldgicas proporcionen el nivel de
conocimiento requerido para la implementacién de cada uno de los programas
(Objetivo bdsico 5). Todos estos proyectos se definen y se priorizan en el marco del
Programa de Investigacién Interdisciplinaria e Innovacion Tecnoldgica, que posee, por
tanto, un cardcter horizontal en el contexto de la Estrategia de Accidn.

Por otro lado, en todas las etapas del desarrollo del PM, desde su elaboracion hasta la
implementacién y seguimiento, la informacién generada y almacenada en bases de
datos estandarizadas y geo-referenciadas es gestionada, analizada e interpretada
territorialmente mediante el Sistema de Informacién Ambiental del PNG, que se
desarrolla a fravés del Programa de Gestidn de la Informacidn Ambiental. Asi, este
programa adquiere también un cardcter horizontal en el marco de la Estrategia de
Accién.

Por Ultimo, la eficacia y eficiencia en la ejecucién del PM exige de un seguimiento y una
evaluacion periddica del nivel de desempeno alcanzado y el grado de cumplimiento de
los objetivos previstos en cada programa. Por este motivo, cada dimension o linea de
frabajo de la Estrategia de Accidon, deberd llevar incorporado desde el inicio de su
ejecucidén un procedimiento de seguimiento y evaluacién. Se trata de generar la
informacién necesaria  para adaptar los objetivos generales, especificos vy
procedimientos metodolégicos de cada Programa de Manejo, para responder a las
incertidumbres que iremediablemente aparecen en su desarrollo (modelo de Gestidn
Adaptativa).

En concordancia con el enfoque de marco légico adoptado por el PM (Capitulo 3),
cada Programa se desarrolla mediante un Objetivo General, una Justificacion y unas
Directrices, los cuales sirven de marco de referencia para definir una serie de Objetivos
Especificos que se espera alcanzar a través de Acciones concretas.

Las Acciones propuestas para cada uno de los programas se pueden ejecutar a fres
niveles diferentes:

e Archipiélago. Acciones que se desarrollan de forma global en el conjunto del
territorio provincial.

e Isla. Acciones que se desarrollan en una isla concreta debido a las caracteristicas
particulares y diferenciales de su sistema natural y/o humano.
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e Reserva Marina. Acciones que se desarrollan especificamente en la matriz marina ya
que las caracteristicas estructurales y dindmicas de estos ecosistemas respecto a los
terrestres y acudticos insulares son muy diferentes.

Ademds, a cada una de las Acciones propuestas se le asigna un nivel de prioridad para
su ejecucion. De esta forma se proporciona un criterio para distribuir y temporalizar los
recursos disponibles de manera eficiente y por tanto, maximizar la capacidad de manejo
del PNG. Estos niveles de prioridad son:

e Alta. Accion fundamental que es necesario que se ejecute a muy corto plazo.
e Media. Accidn necesaria que debe ejecutarse a mediano plazo.
e Baja. Accidn complementaria que debe ejecutarse a mediano o largo plazo.

Con el propésito de establecer una estrecha coordinaciéon con otras Estrategias o Planes
que se han tomado como referente (e.g., Galdpagos 2010, Plan Regional, PM de la
Reserva Marina, Planes Estratégicos Cantorales y Programa Municipal de Inversiones,
entre ofros), para cada Accién propuesta se sefalan también otras acciones similares o
directamente relacionadas que aparecen recogidas en las Lineas Estratégicas,
Programas y Proyectos de esos Planes.

Asimismo, para cada Accidn se indican, mediante abreviaturas, las principales
instituciones que podrian estar involucradas en su ejecuciéon. Estas entidades se
consideran como aliados estratégicos fundamentales para el desarrollo del PM.

Por Ultimo se establece la necesidad de un plan especifico de seguimiento y evaluacién
(Capitulo 11), basado en indicadores de desempeno e impacto, con sus respectivos
medios de verificacion, que permita evaluar el alcance de cada programa, el nivel de
ejecucién de las acciones y el grado de cumplimiento de los objetivos previstos.
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OBJETIVOS BAsicos DEL NuEvo PM DEL PNG

DIMENSION CONSERVACION DIMENSION INSTITUCIONAL DIMENSION SOCIAL - TERRITORIAL

OBJETIVO BASICO 1
CONSERVACION DE LA
INTEGRIDAD ECOLOGICA Y

OBJETIVO BASICO 4
APOYO DE LA
POBLACION LOCAL AL

OBJETIVO BASICO 3
CONSOLIDAR LA
CAPACIDAD DE MANEJO

OBJETIVO BASICO 6
PROMOVER LA COOPERACION
NACIONAL E INTERNACIONAL

OBJETIVO BASICO 2
INTEGRACION DE LA POLITICA
DE CONSERVACION EN EL
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MANEJO DEL PNG

OBJETIVO BASI1CO 5. MEJORAR EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO-TECNICO INTERDISCIPLINARIO APLICADO AL MANEJO

PROGRAMAS DE MANEJO
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|
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PROGRAMA 2.1.
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AMBIENTALES

PROGRAMA 2.2.
MANTENIMIENTO DE LA
CALIDAD AMBIENTAL

PROGRAMA 4.1.
FOMENTO DE LA
EDUCACION AMBIENTAL
E INTERPRETACION

PROGRAMA 4.2.
PARTICIPACION,
INTEGRACION SOCIAL E
IDENTIDAD ISLENA

PROGRAMA 2.3.
FOMENTO DEL USO
PUBLICO Y TURISMO
SUSTENTABLE
e
PROGRAMA 2.4.
CONSERVACION Y
DESARROLLO EN LA
ZONA AGROPECUARIA
I
PROGRAMA 2.5.
FORTALECIMIENTO
DE LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

PROGRAMA 4.3.
COMUNICACION Y
RELACIONES PUBLICAS

REAJUSTE DE

OBJETIVOS

REAJUSTE DE
OBJETIVOS

REAJUSTE DE
OBJETIVOS

REAJUSTE DE
OBJETIVOS

PROGRAMA 3.3. GESTION DE LA INFORMACION AMBIENTAL: SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DEL PNG

»

' REAJUSTE DE

OBJETIVOS

Gestion adaptativa: Seguimiento y evaluacién - Efectividad del Manejo

Figura 10.1. Integracién entre los distintos Objetivos Basicos y Programas de Manejo para conformar una Estrategia de Accidn con la que se pretende, bajo el marco del Plan
Regional, alcanzar de manera efectiva un modelo territorial para el Archipiélago de Galdpagos que permita la conservacién de la integridad ecoldgica y la biodiversidad
de sus ecosistemas insulares y marinos, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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