5. SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO DEL MANEJO DE LOS SISTEMAS
NATURALES DE GALAPAGOS.

5.1. INSTRUMENTOS NORMATIVOS E INSTITUCIONALES PARA LA CONSERVACION DEL PARQUE
NACIONAL GALAPAGOS.

Contexto internacional.

Existen diversos Tratados y Convenios internacionales ratificados por el Gobierno del
Ecuador, que afectan, de forma directa o indirecta, a la conservacion del Parque Nacional
Galdpagos. Si bien la aplicacién del ordenamiento juridico internacional en el drea
ambiental suele resultar problemdtica en la mayor parte de los paises, hay que resaltar que
en el Ecuador, cualquier tratado internacional, una vez publicado en el Registro Oficial pasa
a formar parte del ordenamiento juridico del pais, por lo que se entiende que es de obligado
cumplimiento.

Al Parque Nacional Galdpagos, como instituciéon que representa al Ministerio del Ambiente
en la regién insular, le corresponde la responsabilidad de velar por el cumplimiento de estos
instrumentos juridicos internacionales suscritos por el Ecuador. En la Tabla 5.1 se recoge un
listado esquemdtico de los Tratados, Convenios y Programas Internacionales mds relevantes
que afectan, directa o indirectamente, a la conservacidn de los ecosistemas y la
biodiversidad del Parque Nacional Galdpagos. Este marco se completaria con los tratados
internacionales que afectan exclusivamente al drea marina del archipiélago, no incluidos
aqui, pero que aparecen recogidos en el Plan de Manejo de la Reserva Marina de
Galdpagos.

Tabla 5.1. Principales instrumentos normativos de rango internacional que tienen influencia en la gestién del
Parque Nacional Galdpagos.

Denominacién

Objetivo

Fecha de aprobacién

Fecha de entrada en vigor

Fecha de ratificacién por parte de Ecuador
Organismo del que depende a nivel
internacional

Organismo del que depende en Ecuador

Convencién para la protecciéon del patrimonio mundial,
cultural y natural (Convencién de Paris)

Proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural

16 de noviembre de 1972

12 de diciembre de 1975

25 de junio de 1974 (Registro Oficial No. 581)

UNESCO - Comité Patrimonio Mundial

Ministerio del Ambiente en lo relacionado al Pafrimonio
Natural; Municipios en lo relacionado a Patrimonio cultural;
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Denominacién
Objetivo

Fecha de aprobacién

Fecha de entrada en vigor

Fecha de ratificacion por parte de Ecuador
Organismo del que depende a nivel
internacional

Organismo del que depende en Ecuador

Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica
Conservacion y uso racional de la diversidad bioldgica, asi
como participacion equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos

05 de junio de 1992

29 de diciembre de 1993

6 de marzo de 1995 (Registro Oficial No. 647)

PNUMA - Secretariado de la CDB
Ministerio del Ambiente
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Tabla 5.1. Principales instrumentos normativos de rango internacional que tienen influencia en la gestion del

Parque Nacional Galdpagos.

Denominacién
Objetivo

Fecha de aprobacién

Fecha de entrada en vigor

Fecha de ratificacién por parte de Ecuador
Organismo del que depende a nivel
internacional

Organismo del que depende en Ecuador

Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES)

Regulacién del comercio internacional de determinadas
especies de fauna y flora silvestres

03 de marzo de 1973 (modificado en Bonn, 22/06/1979)

01 de julio de 1975

20 de febrero de 1975 (Registro Oficial No. 746)

PNUMA - Secretariado del PNUMA para el CITES
Ministerio del Ambiente

Denominacién
Objetivo

Fecha de creacién

Organismo del que depende a nivel
internacional

Organismo del que depende en Ecuador

Programa Hombre y Biosfera (Programa MaB)

Fomento de la sostenibilidad de las relaciones entre el
hombre y el resto de componentes de la biosfera

30 de noviembre de 1971

UNESCO - Comité Reservas de la Biosfera
Ministerio del Ambiente

Denominacién

Objetivo

Fecha de aprobacién

Fecha de entrada en vigor

Fecha de rdtificacion por parte de Ecuador
Organismo del que depende a nivel
internacional

Organismo del que depende en Ecuador

Convenio relativo a humedales de importancia internacional,
especialmente como hdabitats de aves acudticas (Convenio
de Ramsar)

Proteccién de humedales de importancia internacional
como hdbitat de aves acudticas

02 de febrero de 1971

Diciembre de 1975

24 de septiembre de 1992 (Registro Oficial No. 33)
Conferencia de las Partes y Comité Permanente de la
Convencién — Oficina Ramsar (el depositario es la UNESCO)
Ministerio del Ambiente

Denominacién

Objetivo

Fecha de aprobacién
Fecha de ratificacién por parte de Ecuador

Convenio para la proteccion de la flora, fauna y las bellezas
escénicas naturales de los paises de América

Proteccién y conservacién en su medio ambiente natural de
ejemplares de todas las especies y géneros de flora y fauna
indigena de los paises de América

12 de octubre de 1940

17 de diciembre de 1943 (Registro Oficial No. 990)

Denominacién

Objetivo
Fecha de aprobacién
Fecha de ratificacién por parte de Ecuador

Protocolo para la Conservacién y Administracién de las Areas
Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste
Proteccién de las dreas marinas y costeras

21 de septiembre de 1989

8 de noviembre de 1994 (Registro Oficial No. 563)

El Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), tiene como
objetivo "asegurar la identificacién, proteccidon, conservacién, rehabilitacion y transmision a
las generaciones futuras del patrimonio cultural y natural” (Articulo 4). El Convenio considera
que el patrimonio cultura y natfural de los Estados, respetando en fodo momento su
soberania, es, en definitiva, un patrimonio mundial, y por tanto establece un sistema de
cooperacién y asistencia internacional para ayudar a los Estados a protegerlo y conservarlo,
a través del llamado Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO. En el marco de este
Convenio, las dos dreas naturales protegidas existentes en el archipiélago de Galdpagos
ostentan la categoria de Patrimonio Natural de la Humanidad: el Parque Nacional fue
declarado como tal en 1978 y la Reserva Marina el 2001.
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El Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica (CDB), firmado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de
Janeiro (Brasil) en 1992, tiene como objetivo “la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos mediante, entre otras
cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una fransferencia apropiada de las
tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada™ (Articulo 1).

El CDB reconoce que la exigencia fundamental para la conservacién de la diversidad
bioldgica es la conservacién in situ de los ecosistemas y hdbitats naturales y el
mantenimiento y la recuperacidén de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales. Las dreas naturales protegidas constituyen la forma mds eficiente y eficaz, hasta
ahora conocida, para el mantenimiento de la diversidad biolégica. En este sentido, el CDB
exhorta a las partes contratantes a establecer sistemas nacionales de dreas protegidas,
entendiendo como tales “aquellas dreas definidas geogrdficamente que hayan sido
designadas o reguladas y administradas a fin de alcanzar objetivos de conservaciéon™.

La RepuUblica del Ecuador cuenta con un Sistema Nacional de Areas Protegidas del (SNAP)
conformado por 33 dreas, que abarcan en total un 18,1% del territorio terrestre del pais (cifra
gue no incluye las dreas protegidas marinas).

El Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre (CITES) pretende regular el comercio internacional de aquellas especies de flora y
fauna silvestre que figuren en sus Apéndices | (especies muy amenazadas), Il (especies no
amenazadas actualmente, pero que de seguir este ritmo podrian serlo en breve) vy Il
(especies incluidas por requerimiento de una parte con el objetivo de establecer un marco
de cooperacién internacional para prevenir su venta ilegal o explotacion). El Convenio CITES
fue firmado por mds de 160 Estados y el Ecuador lo ratificd en febrero de 1975 y entrd en
vigor en julio de ese mismo ano. En Galdpagos habitan 37 especies incluidas en los
apéndices CITES (7 en el Apéndice |, 29 en el Apéndice Il y 1 en el Apéndice lll; Tabla 5.2).

Tabla 5.2. Listado de especies presentes en Galdpagos incluidas en los tres apéndices del CITES.

Nombre Cientifico Nombre Comin Apéndice
Physeter catodon Cachalote |
Balaenoptera musculus Ballena Azul

Megaptera novaeangliae
Balaenoptera borealis
Balaenoptera edeni
Delphinus delphis

Orcinus orca

Pseudorca crassidens
Chelonia mydas
Geochelone elephantopus
Tursiops truncatus
Arctocephalus galapagoensis
Phoenicopterus ruber
Buteo galapagoensis

Tyto alba

Asio flammeus
Amblyrhynchus cristatus
Conolophus pallidus
Conolophus subcristatus
Hippocampus ingens

Ballena Jorobada

Ballena de Sei

Ballena de Bryde

Delfin comun

Orca

Falsa orca

Tortuga marina verde
Tortugas gigantes

Delfin negro o pico de botella
Foca peletera o lobo de dos pelos
Flamingo o flamenco

Gavildn de Galdpagos
Lechuza de campanario
Lechuza comun

Iguana marina

Iguana terrestre de Santa Fe
Iguana terrestre

Caballito de mar

Antipathes galapagensis Coral I
Pocillopora capitata Coral I
Pocillopora damicornis Coral I

Coral I

Pocillopora elegons
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Tabla 5.2. Listado de especies presentes en Galdpagos incluidas en los tres apéndices del CITES.

Nombre Cientifico Nombre Comin Apéndice
Pocillopora eydouxi Coral I
Pocillopora inflata Cordal I
Pocillopora meandrina Coral I
Pocillopora verrucosa Cordal I
Pocillopora woodjonesi Coral I
Pavona gigantea Coral I
Isostichopus fuscus Pepino de mar Il
Stylaster galapagensis - I
Opuntia spp. Cactus, Tuna Il
Jasminocereus spp. Cactus candelabro I
Brachycereus nesioticus Cacto de lava Il
Cyathea weatherbyana Helecho arbéreo I
Epidendrum spicatum Orquidea Il

Galdpagos fue declarado como Reserva de Biosfera en 1984, en el marco del Programa
MaB (Hombre vy Biosfera, en sus siglas inglesas). Este programa, creado en 1971, constituye
una iniciativa de la UNESCO cuyo objetivo principal consiste en la reconciliacién de la
conservacion de la biodiversidad y los recursos bioldgicos con su uso sostenible. El Programa
MaB mantiene su actividad sobre una red de zonas protegidas denominadas Reservas de
Biosfera, que son nominadas por los gobiernos nacionales y deben reunir un minimo de
condiciones para ser admitidas en la red.

Cada reserva debe cumplir tres funciones bdsicas complementarias: (a) conservacion:
asegurar la conservacién del paisaje, ecosistemas, especies y variedad genética; (b)
desarrollo: promover a nivel local un desarrollo econdmico que sea cultural, social vy
ecolégicamente sustentable; (c) logistica: proporcionar apoyo para la investigacion,
seguimiento, educacién e intercambio de informacidén relacionada con temas de
conservacion y desarrollo locales, nacionales y globales. En el Ecuador existen actualmente
tres Reservas de Biosfera: Galdpagos, Yasuniy Sumaco.

La singularidad que caracteriza a Galdpagos en casi todos los dmbitos, también se
manifiesta en su peculiar estructura territorial en relacién a las demds dreas protegidas
incluidas en el Programa MaB. Asi, en la inmensa mayoria de las Reservas de Biosfera existe
un nucleo central protegido, rodeado por zonas intervenidas en las cuales se desarrollan
actividades humanas compatibles con los objetivos de conservacion. En Galdpagos, en
cambio, esta situacion se presenta invertida, ya que es el drea protegida la que rodea al
drea en la cual se desarrollan las actividades antrépicas. Esta peculiar caracteristica que
afecta a la Reserva de Biosfera de Galdpagos ha sido muy tenida en cuenta a la hora de
disenar la zonificacion del Parque Nacional (Capitulo 9).

El Convenio Ramsar, también conocido como Convencién relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialimente como Hdbitat de Aves Acudticas, fue adoptado
en la ciudad irani de Ramsar en 1971, bajo el auspicio de la UNESCO.

El Convenio reconoce que ‘“los humedales constituyen un recurso de gran valor ecoldgico,
cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable”. Por ello, los objetivos del
Convenio Ramsar son: (a) impedir la pérdida progresiva de humedales; (b) asegurar la
conservacion de los humedales vy la biodiversidad que integran, mediante la armonizacion
de politicas sectoriales nacionales previsoras con una accidn internacional coordinada vy la
aplicacién del concepto de “uso racional” de los humedales; (c) contribuir al logro de un
desarrollo sostenible en todo el planeta.

El Ecuador cuenta en la actualidad con 11 dreas incluidas en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional (Tabla 5.3), una de las cuales se encuentra en el archipiélago de
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Galdpagos: los Humedales del Sur de Isabela. Conformados por un conjunto de playas,
manglares, lagunas de aguas salobres y las aguas marinas someras de la bahia de Puerto
Villamil, estos humedales fueron reconocidos por la Secretaria de la Convencidn Ramsar
como Sitio de Importancia Internacional en el ano 2001.

Tabla 5.3. Humedales ecuatorianos incluidos en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar.

" Fecha de . Area protegida

Sitio A . 2 Provincia P
designacion (en hectdreas)

Machalilla 07/09/90 Manabi 14,430
Manglares Churote 07/09/90 Guayas 35,042
Reserva Biolégica Limoncocha 10/07/98 Sucumbios 4,613
Abras de Mantequilla 14/03/00 Los Rios 22,500
La Segua 07/06/00 Manabi 1836
Isla Santay 31/10/00 Guayas 4,705
Laguna de Cube 02/02/02 Esmeraldas 113
Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara 02/02/02 El Oro 46
Humedales del Sur de Isabela 17/09/02 Galdpagos 872
Parque Nacional Cajas 03/02/03 Cuenca 29,477
Reserva Ecolégico Cayapas-Mataje 09/07/03 Esmeraldas 44,850

Entre los convenios que afectan exclusivamente a los paises del continente americano,
merece destacarse el Convenio para la Proteccion de la Flora, Fauna y las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, también conocido como Convencion del
Hemisferio Occidental, que fue suscrito en Washington en 1940. Su objetivo principal es
asegurar la proteccidn y conservacion en su medio ambiente natural de ejemplares de
todas las especies y géneros de flora y fauna indigena de los paises de América, incluyendo
aves migratorias, en numero suficiente y en regiones lo suficiente vastas para evitar su
extincién. Este instrumento garantiza la proteccién de los parques nacionales y otras dreas
escénicamente bellas en el continente americano.

Asimismo, en 1989 fue suscrito en Paipa, Colombia, el Protocolo para la Conservacion y
Administracién de las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste, ante Ia
urgente necesidad de adoptar medidas apropiadas para proteger y preservar los
ecosistemas marinos y costeros fragiles, vulnerables o de valor natural Unico y la fauna vy flora
amenazadas.

Contexto nacional.

El Parque Nacional Galdpagos fue creado como tal en 1959, con motivo de la celebracién
del primer centenario de la publicacion de “El origen de las especies”, mediante el Decreto
Ley de Emergencia No. 17 (4 de julio de 1959). Esta norma declard “parques nacionales de
reserva de exclusivo dominio del Estado, para la preservacién de la flora y la fauna, las
tierras que forman las islas del Archipiélago de Coldn o Galdpagos; exceptudndose de
dichas zonas de reserva las tierras poseidas a la fecha por los colonos del Archipiélago vy las
gue hubieren sido ya legalmente adjudicadas por el Estado”. Los limites definitivos del
Parque Nacional fueron establecidos mediante Acuerdo Ministerial No. 279 (12 de julio de
1979).

Como queda recogido en la Tabla 5.4, son numerosas las normas legales de dmbito
nacional que hacen referencia explicita a Galdpagos o contienen disposiciones relativas a
la gestion de las dreas protegidas y los recursos naturales del archipiélago. Se presenta a
continuacién una sinfesis de aquellas consideradas como mds relevantes y que fienen
mayores implicaciones para la ejecucién del presente PM.
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Tabla 5.4. Principales normas legales de ambito nacional que contienen disposiciones relativas a la conservacion o

la gestion del Parque Nacional Galdpagos.

Normativa Publicacion Fecha

Constitucién de la Republica del Ecuador R.O.No. 1 11 de agosto de 1998
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida R.O. No. 64 24 de agosto de 1981
Silvestre

Reglamento General de Aplicacion de la Ley Forestal R.O No. 436 22 de febrero de 1983
Ley de Gestién Ambiental R.O. No. 245 30 de julio de 1999

Ley de Turismo

Suplemento R.O. No. 733

27 de diciembre 2002

Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales R.O.Edicion Especial No.2 31 de marzo de 2003

Protegidas

Reglamento General de Aplicacién de la Ley de Turismo R.O. No. 244 05 de enero de 2004
Ley de Régimen Especial para la Conservacion y R.O.No. 278 18 de marzo de 1998
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galdpagos

Reglamento General de Aplicacién de la Ley de Régimen R.O. No. 358 11 de enero de 2000

Especial para la Conservaciéon y Desarrollo Sustentable de
la Provincia de Galdpagos

Reglamento de Control Total de Especies Infroducidas de 31 de marzo de 2003

la Provincia de Galdpagos

R.O. Edicién Especial No. 2

Reglamento para la Gestidn integral de los Desechos y R.O. Edicidn Especial No. 2 31 de marzo de 2003

Residuos para las Islas Galdpagos

Reglamento de Transporte Maritimo de Productos Tdxicos 31 de marzo de 2003

de Alto Riesgo en la Reserva Marina de Galdpagos

R.O. Edicién Especial No. 2

Estatuto Administrativo del Parque Nacional Galdpagos R.O. No. 638 21 de febrero de 1995

Estatuto Orgdnico Administrativo de la Direccién del R.O.No. 85

Parque Nacional Galdpagos

29 de mayo de2000

Plan Regional para la Conservaciéon y el Desarrollo R.O. Edicidén Especial No.2 31 de marzo de 2003
Sustentable de Galdpagos
La Constitucidon Politica del Estado (Registro Oficial No. 1, del 11 de agosto de 1998)

establece que el Estado protegerd el derecho de la poblacién a vivir en un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable; velard para
que este derecho no sea afectado y garantizard la preservacién de la naturaleza (Articulo
86). La Constitucidon declara de interés publico la preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais; asi como el establecimiento de un sistema nacional de dreas naturales protegidas,
gue garantice la conservaciéon de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
ecoldgicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales.

El Régimen Especial que se concede en la Constitucion en favor de la Provincia de
Galdpagos Tienello finalidad de efectivizar todos los principios constitucionales de
proteccién de las Areas Naturales Protegidas de la Provincia (Articulo 238 y 239).

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre (Ley No. 74, Registro
Oficial No. 64, del 24 de agosto de 1981), establece normas relativas al sector forestal, las
dreas naturales y la vida silvestre, a su régimen de administraciéon y a los principios de
conservacion de recursos provenientes de esas dreas; contfiene las normas que determinan
obligaciones, posibilidades y prohibiciones dentro de las dreas protegidas.

52



Establece que el patrimonio de dreas naturales estd formado por todas las dreas silvestres
que se diferencian de otras por su valor protector, cientifico, escénico, educacional, turistico
y recreacional, o por la flora y fauna, o por constituir ecosistemas que contribuyen a
mantener el equilibrio del ambiente. La Ley Forestal constituye la base juridica sobre la que
se asienta el actual Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador.

El Reglamento General de Aplicaciéon de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre (Decreto Ejecutivo No. 1529, Registro Oficial No. 436, del 22 de
febrero de 1983) viabiliza las normas de la Ley Forestal, al desarrollar para efectos de su
aplicaciéon los objetivos bdsicos de la Ley, las actividades permitidas, los requisitos para
ejercerlas y su tramite, el sistema de administracion y las posibilidades de uso de las Areas
Protegidas. Asimismo, establece el régimen de aplicacién de las sanciones administrativas,
las competencias jurisdiccionales y el procedimiento técnico administrativo. También
contiene las disposiciones generales sobre el contenido minimo de los Planes de Manejo de
las Areas Protegidas.

La Ley de Gestion Ambiental (Ley No. 37, Registro Oficial No. 245, del 30 de julio de 1999)
establece los principios y directrices de la politica ambiental del pais, determinando las
obligaciones, responsabilidades, niveles de participacién de los sectores publico y privado
en la gestion ambiental, y seialando los limites permisibles, controles y sanciones en esta
materia. La Ley establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, como un
mecanismo de coordinacién transectorial, interaccién y cooperacion entre los distintos
dmbitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestién de recursos naturales.

Si bien, esta Ley no se refiere de modo exclusivo a las dreas protegidas, presenta en su
glosario una definicién de las mismas, que no constaba en ofras normas legales previas
sobre este tema. Asi, las Areas Naturales Protegidas quedan definidas como “dreas de
propiedad puUblica o privada, de relevancia ecoldgica, social, histérica, cultural y escénica,
establecidas por el pais de acuerdo con la ley, con el fin de impedir su destruccion vy
procurar el estudio y conservacion de especies de plantas o animales, paisajes naturales y
ecosistemas”.

La Ley de Turismo (Ley No. 97, Suplemento del Registro Oficial No. 733, del 27 de diciembre
de 2002), establece el marco legal que rige para la promocidn, el desarrollo y la regulacion
del sector fturistico, las potestades del Estado y las obligaciones y derechos de los
prestadores de servicios turisticos y de los usuarios. En su Articulo 20, establece que las
actividades turisticas y deportivas en Galdpagos se regirdn por la Ley de Régimen Especial
para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia de Galdpagos vy el Estatuto
Administrativo del Parque Nacional Galdpagos.

El Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas [RETANP] (Decreto Ejecutivo
No. 3516, Registro Oficial Edicién Especial No. 2, del 31 de marzo de 2003) establece el
régimen y procedimientos aplicables a la actividad turistica en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), que serd regulada por el Ministerio de Turismo dentro del dmbito de sus
competencias y por el Ministerio del Ambiente en lo que se refiere al uso sustentable de
recursos naturales; asi como el régimen para el otorgamiento de autorizaciones y permisos
de operacion turistica dentro del SNAP. En su Capitulo VI, establece los principios,
regulaciones y disposiciones aplicables a las operaciones turisticas en la Provincia de
Galdpagos.

El Reglamento General de Aplicaciéon de la Ley de Turismo (Decreto Ejecutivo No. 1186,
Registro Oficial No. 244, del 5 de enero de 2004) establece los instrumentos y procedimientos
de aplicacién de la Ley, los procedimientos generales de coordinacién institucional en
temas de turismo y la actualizacién general de las normas juridicas secundarias del sector
turistico expedidas con anterioridad a la expedicidn de la Ley de Turismo. Establece una
serie de regulaciones relativas al turismo en las Areas Protegidas. Este Reglamento fue
reformado en varios puntos, especiaimente en lo referente a las regulaciones relativas al
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turismo en las dreas protegidas de Galdpagos (Decreto Ejecutivo No. 1513, del 22 de marzo
de 2004); en esta reforma se establecid, asimismo, el Reglamento de Guias Naturalistas de
las Areas Protegidas.

La Ley de Régimen Especial para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de la Provincia
de Galdpagos (Ley No. 67, Registro Oficial No. 278, del 18 de marzo de 1998) establece
principios legales como: (a) el mantenimiento de los sistemas ecoldgicos y de la
biodiversidad de la provincia, especialmente la nativa y endémica; (b) el desarrollo
sustentable y contfrolado en el marco de la capacidad de soporte de los ecosistemas; (c) la
participacion privilegiada de la comunidad local en las actividades de desarrollo y el
aprovechamiento econdmico sustentable de los ecosistemas de las islas; (d) la reduccion de
los riesgos de introduccidén de enfermedades, pestes, especies de plantas y animales
exdticos; (e) el reconocimiento de las interacciones existentes entre las zonas habitadas y las
dreas protegidas terrestres y marinas vy, por lo tanto, la necesidad de su manejo integrado; y
(f) el principio precautelatorio en la ejecucion de obras y actividades que pudieran atentar
contra el medio ambiente o los ecosistemas.

El establecimiento de un régimen especial tiene por finalidad la efectiva realizacién vy
concrecion de estos principios en cada una de las actividades que se desarrollen en la
provincia de Galdpagos.

La Ley de Régimen Especial para la Conservacién y el Desarrollo Sustentable de la Provincia
de Galdpagos determina que la Direccidn del Parque Nacional Galdpagos ejerce
jurisdiccidn y competencia sobre el manejo de los recursos naturales y coordina
interinstitucionalmente con fines de control (Articulo 15, primer inciso). Ademds, establece
nuevas autoridades en materia de manejo para la Reserva Marina: la  Autoridad
Interinstitucional de Manejo de la Reserva Marina de Galdpagos (Articulos 13 y 14); la Junta
de Manejo Participativo (Articulo 15, Ultimo inciso) y asesorias especiales a través de la Junta
Consultiva (Articulo 48) vy la Fundacion Charles Darwin (Articulo 5).

El Reglamento General de Aplicacion de la Ley Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galdpagos (Registro Oficial No. 358, del 11 de enero de 2000)
establece el régimen juridico administrativo al que se someten todos los érganos vy
organismos creados por la Ley Especial y los organismos del régimen seccional dependiente
y del régimen seccional autébnomo, en lo pertinente; los asentamientos humanos y sus
actividades relacionadas como salud, educacidn, saneamiento y servicios bdsicos; las
actividades de conservacion y desarrollo sustentable, entre otfros, de la Provincia de
Galdpagos (Articulo 1).

El Reglamento establece, asimismo, las funciones de la Direccién del PNG, entre las cuales
estd la de “formular, cumplir y hacer cumplir las politicas, los planes de manejo y los planes
operativos relativos al Parque Nacional Galdpagos” (Articulo 48). Establece también que
cada PM deberd incluir un andlisis gue demuestre su conformidad con el Plan Regional, el
cual serd evaluado por el Comité Técnico y de Planificacién del Consejo del INGALA.

Esta norma legal también otorga a la Direccién del PNG la responsabilidad de la
recaudaciéon del tributo establecido en el Articulo 17 de la Ley Especial por ingreso de
turistas a las dreas naturales protegidas de Galdpagos; regulando el procedimiento para
realizar esta recaudacién y la forma como deberdn distribuirse los recursos recaudados por
este concepto.
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Tabla 5.5. Principales aspectos de la Ley de Régimen Especial de Galdpagos (LOREG) y su Reglamento
General de Aplicacion (RGA) que hacen referencia a la conservacion de la biodiversidad del archipiélago
(modificado de Bensted-Smith, 2002).

Temas de referencia Articulos

LOREG, considerandos Arts.
2,11.
RGA, Articulo 3

. Establece el compromiso del Estado Ecuatoriano de proteger y
conservar los ecosistemas y la biodiversidad de Galdpagos.

- Reconoce el problema de las especies infroducidas como la amenaza LOREG, considerandos, Arts.

principal a la biodiversidad de Galdpagos, y recalca la necesidad de
reducir el riesgo de infroduccién o dispersidon de estas especies.

2,73.
RGA, Articulo 3

Incide en la necesidad de mantener la biodiversidad y el aislamiento

LOREG, Arts. 2, 53, 54, 55, 56,

entre las islas, y entre las islas y el contfinente, asi como minimizar la

) A : 62,73.
interferencia humana en los procesos evolutivos.

L] Reconoce la necesidad de manejar el archipiélago como un
ecosistema integral, donde las especies no conocen limites entre las
dreas protegidas y las dreas pobladas, y donde la poblacion humana
depende en gran medida de la conservacién del ambiente natural.

LOREG, Articulo 2.
RGA, Articulo 3.

. Refuerza la idea de que el desarrollo en Galdpagos debe ser
sustentable y controlado, dentro de la capacidad de soporte de las
islas, y que la calidad de vida del residente local debe corresponder a
las caracteristicas excepcionales del archipiélago como Patrimonio de
la Humanidad.

LOREG, Arts. 2, 32, 35, 39, 42,
48, 57, 64, 65, 66, 67.
RGA, Articulo 3.

LOREG, Arts. 2, 22, 49, 61.
RGA, Arts. 3,5, 6,7, 8.

= Aplica el principio precautelatorio y estipula procedimientos de
planificacién y control ambiental.

L] Establece la necesidad de una estrategia para lograr la sustentabilidad,

que sirva como marco referencial obligatorio para todos los planes, RGA, Arts. 5, 7.
proyectos y actividades en Galdpagos.

. Establece que el Plan Regional deberd contener lineamientos para el
“control total” (LOREG, Articulo 73) de especies introducidas, para RGA. Arfs. 3. 8

mejorar los niveles de educacién, promover el bienestar social y un estilo
de vida sustentable, asi como la estabilizaciéon de la poblacion.

El Reglamento de Control Total de Especies Introducidas de la Provincia de Galdpagos
(Decreto Ejecutivo No. 3516, Registro Oficial Edicién Especial No. 2, del 31 de marzo de 2003),
establece una serie de regulaciones para reducir los riesgos de introduccidn y dispersion de
plagas y especies de plantas y animales exdticas hacia ¢ entre las islas de Galdpagos; con
el fin de mantener los sistemas ecoldgicos y la biodiversidad de la provincia, permitiendo a
la vez la continuacidn de los procesos evolutivos de esos sistemas bajo una minima
interferencia humana, tomando en cuenta, particularmente el aislamiento genético inter-
islas y entre las islas y el continente. El Reglamento otorga a la Direccién del PNG una
responsabilidad importante en esta materia, como miembro integrante del Comité de
Sanidad Agropecuaria y del Sistema de Inspeccién y Cuarentena (SICGAL).

El Reglamento para la Gestion integral de los Desechos y Residuos para las Islas Galapagos
(Decreto Ejecutivo No. 3516, Registro Oficial Edicién Especial No. 2, del 31 de marzo de 2003)
establece las regulaciones para la gestién integral de los residuos sélidos en el Archipiélago
de Galdpagos, correspondiendo su aplicacién, entre otras instituciones, al Parque Nacional
Galdpagos.

El Reglamento de Transporte Maritimo de Productos Téxicos de Alto Riesgo en la Reserva
Marina de Galdpagos (Decreto Ejecutivo No. 3516, Registro Oficial Edicién Especial No. 2, del
31 de marzo de 2003) busca proteger, prevenir y preservar la salud humana y el medio
ambiente de la Reserva Marina de Galdpagos y del Area especial de proteccién minima de
60 millas nduticas contadas a partir de la linea base de la Reserva Marina.
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El Estatuto Administrativo del Parque Nacional Galdpagos (Registro Oficial No. 638, del 21 de
febrero de 1995) establece algunas normas de competencia y funcionamiento de los
diferentes servicios administrativos de la institucién. El Estatuto se encuentra actualmente en
fase de revision y se espera la aprobacién de un nuevo Estatuto Administrativo del PNG para
el ano 2005.

El Estatuto Orgdnico Administrativo de la Direccion del Parque Nacional Galdpagos (Registro
Oficial No. 86, del 29 de mayo de 2000) establece el rol de la Direccién del Parque Nacional
Galdpagos, mediante una gestion sistémica, desconcentrada, con niveles jerdrquicos
planos y con administracién por procesos.

El Plan Regional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de Galdpagos (aprobado
por el Consejo del INGALA y publicado en el Libro VIl del Texto Unificado de Legislaciéon
Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente; Decreto Ejecutivo No. 3516, Registro
Oficial Edicién Especial No. 2, del 31 de marzo de 2003), constituye la herramienta de
planificacion al mds alto nivel vigente en el archipiélago. Establece las principales
directrices, principios y politicas para asegurar la conservacion y el desarrollo sustentable de
la provincia.

El Plan Regional plantea como Objetivo General “conservar la diversidad bioldgica de las
Islas Galdpagos desde una perspectiva integral y a largo plazo conforme a un manejo
integrado de los ecosistemas terrestres y marinos, mediante la participacién equitativa de los
beneficios sociales y econdmicos que ésta genera como base fundamental del desarrollo
sustentable de la provincia”. Para el logro de este objetivo, se identifican diversos programas
prioritarios enmarcados en cinco dmbitos: Programas Marinos de la Ecorregion, Programas
Terrestres de la Ecorregion, Programas de Desarrollo Sustentable, Programas de Poblacion y
Desarrollo Humano Sustentable y Programas de Gobernabilidad. Varios de los programas y
proyectos identificados en el Plan Regional, especiaimente aquellos vinculados con la
conservacion de las dreas naturales protegidas del archipiélago y el desarrollo sustentable,
se han incorporado en este nuevo PM del Parque Nacional Galdpagos.

Como corolario al presente capitulo, se puede concluir que el marco normativo y
reglamentario vigente para las Islas Galdpagos es realmente amplio, a lo que se suman las
regulaciones generales de aplicacién nacional e internacional. Con la expedicién de la Ley
de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galdpagos, se otorgd al archipiélago un marco legal propio y Unico, que permite regular
adecuadamente todas las actividades que en la provincia se desarrollan.

Si bien existen todavia algunos reglamentos emanados de la Ley Especial que no han sido
expedidos, el presente PM considera que el marco legal vigente es lo suficientemente
amplio y completo para permitir una efectiva conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad del Parque Nacional y la Reserva Marina de Galdpagos. Los problemas legales
gue a menudo se presentan y que afectan, directa o indirectamente, a la administracién de
las dreas protegidas del archipiélago no son, entonces, debidos a una falta de normativas
sino a la forma en que éstas se aplican o dejan de aplicarse (Ospina, 2004).

5.2. ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS PREVIAS DE PLANIFICACION Y MANEJO DEL PARQUE
NACIONAL GALAPAGOS.

Como parte del proceso de elaboracién del presente PM, la Direccidén del PNG ha
considerado prioritario realizar un ejercicio de andlisis de los cambios mds significativos que
ha experimentado la institucion a lo largo del tiempo desde su creacién y una
sistematizacion de las experiencias de planificacion e implementacion de los anteriores
planes de manejo de 1974, 1984 y 1996. Este proceso de andlisis y sistematizacién se realizé
en base a talleres internos con técnicos y guardaparques de la institucion y talleres
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participativos externos realizados en las cuatro islas habitadas para recoger las opiniones y
percepciones de la comunidad local.

Para la sistematizacion se empled la metodologia descrita por Selener (2000). Se condujeron
talleres de 2 dias en cada isla, dirigidos a representantes de grupos de usuarios, gremios,
autoridades y miembros de la comunidad. En estos talleres se levantd una linea de tiempo
de los principales eventos que marcaron los sucesos o fracasos de los procesos de
planificacion del PNG, y al final de este ejercicio se realizd una encuesta general a los
participantes para conocer cual fue su nivel de participacidn en la ejecucion de los
ejercicios de planificacidén anteriores y escuchar sus sugerencias para incorporarlas en este
nuevo proceso de planificacién.

En los talleres internos, se revisé la lista de problemas de manejo encontrados en el PM de
1996 y se analizaron los avances logrados, para conocer cudles de estos problemas siguen
presentes y cudles han sido ya resueltos. Las experiencias de los guardaparqgues fueron
documentadas en casetes de audio. Adicionalmente se realizaron entrevistas particulares a
los manejadores y a participantes seleccionados que representan a los distintos usuarios
directos e indirectos de las dreas protegidas de Galdpagos.

En general se puede afimar que el PNG se ha visto poco afectado por los contfinuos
cambios en la planificacion provincial motivados principalmente por cambios politicos. Los
anteriores ejercicios de planificacién del PNG han sido netamente técnicos y siguen una
linea de continuidad en el trabajo, lo cual se refleja en la confianza de los nuevos
administradores y directivos en los planes elaborados por sus antecesores.

Los primeros procesos de planificacion de los que se tiene registro en Galdpagos se
realizaron en el ano 1974 con la elaboraciéon del “Plan de Conservacion y Desarrollo
Selectivo para la Provincia de Galdpagos” formulado por la Junta de Planificacién y amplia
colaboracién nacional/internacional; y del “Plan Maestro para la Proteccién y Uso del
Parque Nacional Galdpagos” en colaboracion con la Organizacion para la Alimentacién y
Agricultura (FAQ). El primero de ellos no se llegd a implementar, sin embargo, el segundo si
se ejecutd y se constituyd en el primer PM para un drea protegida de Sudamérica.

Plan Maestro para la Proteccién y Uso del PNG (1974).

En ese entonces, la Provincia de Galdpagos se encontraba recientemente creada y su
primer plan de desarrollo dio un elevado valor a la importancia econdmica y social del
Parque Nacional de Galdpagos como un medio para lograr mayor bienestar de la
provincia. Este documento marca en su intfroduccion la enorme influencia que tendria el
turismo como actividad econdmica principal de las islas: “...luego de un andlisis preliminar
de los recursos del Archipiélago, presentado por una comision interinstitucional iniciada y
dirigida por la Direccion de Desarrollo Forestal, se constatd que la Unica alternativa de uso
que proporcionaria el desarrollo sostenido era la de manejar los excepcionales recursos de
las islas como un parque nacional con el turismo aliado...” (FAO, 1974).

Este primer PM fue elaborado como base para la planificacién del desarrollo de la provincia
por el Departamento de Parques Nacionales y Vida Silvestre, en coordinacion con la Junta
Nacional de Planificacion, con la colaboracién de organismos internacionales como la FAO
y la UNESCO.

Contexto histérico.
En los anos setenta, la poblaciéon residente en las islas estaba en torno a las 4.000

personas. La mayor parte de estos pobladores vivian en dreas rurales y se dedicaban
principalmente a la agricultura; una pequena parte de la poblacidon se dedicaba a la
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produccién de pescado seco-salado que se exportaba al continente. Existian en
Galdpagos 34 botes pesqueros y 697 pescadores (FAO, 1974).

El turismo era una actividad que estaba naciendo y se consideraba como un gran
beneficio para los habitantes el flete de botes de pesca modificados para el uso turistico,
la compra de pequenas cantidades de productos agricolas del archipiélago por los
grandes barcos de turismo, y el empleo de unos pocos islenos como guias y tripulantes.
McFarland & Cifuentes (1996), indican que para el ano 1969 fueron cerca de 3.000 los
turistas que visitaron las islas.

Existia una baja frecuencia de visitas de buques de carga (2 visitas mensuales); sin
embargo el PM ya alertaba del riesgo que esto representaba e identificaba acciones
para evitar la introduccidn de especies exdticas en los ecosistemas de Galdpagos.

La Fundacién Charles Darwin habia sido establecida en 1959 para actuar como
organismo asesor del Gobierno Ecuatoriano; su brazo operativo, la Estacion Cientifica
Charles Darwin (ECCD), fue inaugurada en laisla Santa Cruz en el ano 1964.

En la época en que se elabord el PM, el Gobierno Ecuatoriano acababa de crear la
provincia de Galdpagos, mediante los Decretos Supremos del 18 de febrero de 1973
(Reg. Oficial No. 256) y del 16 de marzo de 1973 (Reg. Oficial No. 271).

Fortalezas.

= Era un plan muy pragmdtico, elaborado bajo el formato cldsico de la FAO, que fue
muy bien aceptado y que trataba los asuntos ordinarios en la gestion de un Parque
Nacional: uso publico, investigacion, restauracion del medio, zonificacién, etc.

= Los principios y los objetivos de manejo del drea protegida identificados en ese
documento son muy claros y marcaron el desarrollo de los sucesivos planes de
manejo del Parque Nacional Galdpagos.

= El plan tenia flexibilidad para incorporar cambios sobre la marcha, como en efecto
ocurridé, por lo que se proponia que fuera revisado periddicamente con el fin de
adaptarse a condiciones imprevistas.

» |dentificd algunas medidas cuarentenarias bdsicas, como las fumigaciones de los
barcos que transportaban carga, como una forma de evitar la entrada en las islas de
especies exdticas como las ratas y numerosos invertebrados.

Debilidades.

= Debido a la falta de informacién que se tenia en esos anos sobre indicadores para el
manejo turistico y sobre dindmicas de poblaciones de vida silvestre, el plan se
construyd en base a un cierto nUmero de suposiciones con el fin de establecer la
capacidad para manejo de visitantes y el nivel de uso extractivo y no exiractivo de
los recursos naturales.

= La zonificacién establecia cinco zonas, cada una con objetivos especificos; sin
embargo no se establecieron normas especificas para cada zona por la misma
causa explicada en el punto anterior.

= Los lineamientos de manejo se referian estrictamente al drea del Parque Nacional, sin
enfrar para nada en el mar colindante ni en los sectores agropecuario y urbano.

= Ante la ausencia de un organismo con autoridad suficiente en el drea ambiental, el
plan oforgaba responsabilidades compartidas a las instituciones presentes en
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Galdpagos tales como la ECCD, Ministerio de Agricultura, PNG y hasta a la
gobernacién de la provincia. Asi, vemos que existia una prohibicién general para la
infroduccién de organismos vivos; sin embargo, si la infroduccién tenia una
importancia para la poblacién local “...L.a Gobernaciéon de la Provincia podrd
conceder permiso para la introduccion del organismo, decision basada en los
informes de las autoridades del Parque Nacional Galdpagos, de oficiales de
veterinaria y sanidad vegetal del Ministerio de Agricultura y de la Estacion Charles
Darwin..."”.

= ElPM de 1974 determind la necesidad de establecer siete guarderias, mds la oficina
central, infraestructura necesaria para realizar un buen patrullaje en el drea
protegida, sin embargo, estas recomendaciones no se pudieron cumplir por razones
ambientales y administrativas (“...El ubicar guarderias en lugares deshabitados habria
ocasionado fuertes impactos ecoldgicos dada la presencia constante de personas e
instalaciones; por otro lado, las distancias entre islas, la inexistencia o insuficiencia de
agua, las dificultades de provision de insumos, materiales y mantenimiento...”)

Con todo, el PM de 1974 constituye un buen documento. La esencia, los principios y los
objetivos han cambiado muy poco desde hace 30 anos, lo que le da al drea protegida
una linea de continuidad en su estilo de manejo. El Plan de 1974 fue cumplido sélo
parcialmente en sus recomendaciones de dotacién de personal para el Parque
Nacional Galdpagos; asi, a pesar de que hasta el ano 1983 se incrementd en un 300% la
cantidad de personal trabajando en las dreas técnicas, administrativas, operativas y de
servicios, no se alcanzé el nivel éptimo establecido en el PM, llegdndose sélo al 66% de lo
planificado (Cifuentes, 1984).

Plan de Manejo de 1984.

Los limites del Parque Nacional, definidos en un acuerdo interministerial de 1979, son
incorporados en este nuevo PM. La elaboracién del documento, titulado “Plan de Manejo y
Desarrollo del Parque Nacional Galdpagos”, fue encargada a Miguel Cifuentes, miembro de
la Comisién de Alto Nivel del Plan Maestro Galdpagos. De hecho, el PM de 1984 es el cuarto
tomo del Plan Maestro de Desarrollo Social y Conservacién de la Provincia de Galdpagos,
también de 1984,

Esta nueva herramienta de manejo contenia mayor informacion de aspectos biofisicos y
sociales del archipiélago y en general fue un documento bastante mds elaborado que su
precedente. Trata la zonificacion con el detalle requerido, estableciendo la delimitacidon de
las dreas, determinando los usos y normas en cada una de ellas, y presentando un listado de
los sitios por islas. Asimismo, se infroduce por primera vez el concepto de “capacidad de
carga” para el uso publico, siendo este un ejercicio pionero en las dreas protegidas de
Latinoamérica para el manejo de turistas en los sitios de visita. Este Plan comprende tres
grandes programas: de Manejo Ambiental, de Uso Publico, y de Operaciones
(administracion, infraestructura, etc.). Divide al Parque Nacional en ftres distritos
administrativos que son: el Distrito Occidental, infegrado por las islas del norte y oeste del
archipiélago; el Distrito Central, compuesto por Santa Cruz, Santiago, Santa Fe, Marchena,
Genovesa y Pinta; y el Distrito Oriental integrado por San Cristébal, Floreana y Espanola.

Contexto histérico.

En esa época, la poblacién de Galdpagos bordeaba los 6.200 habitantes y existia una
gran migracién interna, siendo Santa Cruz el cantdén con mayor crecimiento por las
migraciones provenientes del continente y por los desplazamientos desde las otfras islas
en busca de fuentes de trabagjo, especialmente por la creciente concentracién de
servicios turisticos en Puerto Ayora.
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Un hecho notable para la proteccion de las islas, es que la UNESCO, el 8 de septiembre
de 1979, las declaré como Patrimonio Natural de la Humanidad.

El 2.9% de la superficie de las islas estaba destinado para actividades agropecuarias. En
esta época Santa Cruz contaba con la mejor ganaderia del archipiélago, aunque
existian problemas agudos en cuanto al manejo de pastos y de los hatos. Se exportaba
carne faenada y ganado en pie a Guayaquil y Quito. En el resto de islas, las actividades
agricolas eran econdmicamente importantes, aungue en su mayoria se mantenian a un
nivel de subsistencia. El grueso de los trabajadores provenia del Ecuador continental,
debido a que la poblacién agropecuaria local disminuyd y migré hacia los puertos.

El 7 de febrero de 1980 fue creado el Instituto Nacional Galdpagos (INGALA), con el fin
de procurar el bienestar de los ecuatorianos domiciliados en la provincia, conservar los
valores de la naturaleza de interés cientifico y aprovechar los recursos susceptibles de
explotacion.

Puerto Baguerizo Moreno se constituyd en el principal puerto pesquero del archipiélago;
de los 21 botes registrados, 18 estaban en este puerto. La actividad pesquera se
orientaba principalmente a la captura y venta de pescado seco-salado y langosta. En
Puerto Villamil, al menos 8 personas eran pescadores en 1983.

En este mismo ano, se produjo un incendio en Isabela. A raiz de este evento, se tomd la
decision de poner en cautiverio a las tortugas del sur de laisla, para lo cual se desarrolld
el centro de crianza de tortugas terrestres “Arnaldo Tupiza” en Puerto Villamil.

Otro hecho histérico de enorme importancia fue que en los primeros meses de 1986 se
inaugurd el terminal aéreo de San Cristébal y se realizaron mejoras al terminal de la isla
Baltra. Ambos aeropuertos contaban con las facilidades minimas para el despacho vy
recepcion de pasajeros.

Fortalezas.

*  Mayor bagaje de informacidn en el documento en comparacién al PM anterior. El de
1984 fue el primer plan en tener mapas de zonificacién e informacién completa
sobre la delimitacion de las distintas zonas.

= Fue un Plan que continud la linea de manejo marcada en 1974, empleando la
experiencia del pasado y adaptando aspectos a las nuevas circunstancias; tal como
resalté el autor “...se cumple un ciclo en la planificacién del Parque y, al mismo
tiempo, se inicia una nueva etapa en el manejo y desarrollo del mismo..."” (Cifuentes,
1984).

= El Plan definié claramente las necesidades y los objetivos de manejo que debian
alcanzarse. Aungue no se cumplid con todo lo estipulado, el documento dio las
pautas para el desarrollo y manejo del PNG en el transcurso de la siguiente década.

Debilidades.

* En lo administrativo, el dmbito de accidn de este plan se restringe al drea de Parque
Nacional, con la salvedad de algunas actividades educativas, recreativas y de

estudio relacionadas con la poblacion local.

= De igual manera su dmbito territorial de competencia es exclusivamente sobre las
dreas de Pargue Nacional y no en dreas de influencia.

= El Plan incorpora un esquema de desarrollo en cinco etapas secuenciales, pero sin
establecer una programacién temporal ni financiera.
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= ElPlan no contd con un esquema de seguimiento y evaluacion.

= Durante su periodo de vigencia, este documento constituyéd una herramienta muy
valiosa para el manejo del PNG vy, de acuerdo a la evaluaciéon efectuada en el ano
1996, sirvid para que se maneje al drea protegida de una manera mediacnamente
satisfactoria en distintos dmbitos tales como los programas de conservacion,
administracién y planificacién, entre otros. Una de las carencias de las que adolecid
fue la falta de planes especificos complementarios que permitieran cumplir con los
objetivos de manejo y un parcial respeto a la zonificacién establecida en el mismo
por parte de cientificos, habitantes y el mismo sector turistico.

Plan de Manejo del Parque Nacional Galdpagos (1994).

Este documento fue disenado empleando las mds modernas herramientas metodoldgicas
de la época aplicable al manejo de dreas protegidas. Entre éstas, merece citarse la
metodologia para determinar la capacidad de carga turistica de los sitios de visita,
desarrollada por Cifuentes (1992). Se incluyeron indicadores para cada sitio de acuerdo a la
realidad de Galdpagos, los cuales pueden ser evaluados dentro de un programa de
monitoreo a largo plazo para determinar su estado actual y, en base a los resultados, ajustar
SU manejo.

Atendiendo a una sugerencia del Congreso Mundial de Parques del ano 1992, se
implementd una evaluaciéon de la efectividad de manejo, con una metodologia basada en
De Faria (1993), adaptada a las islas Galdpagos por Cayot & Cruz (1998). Esta misma
metodologia se ha empleado también como base para la elaboracion del nuevo PM del
Parque Nacional Galdpagos en el 2004.

Adicionalmente se hizo una revisién detallada de la zonificacién, basada principalmente en
la presencia o ausencia de especies introducidas, y se identificaron los usos permitidos y no
permitidos para cada isla. El Plan presentd por primera vez documentacién grdfica de alto
nivel en forma de mapas, muy Utiles para fines diddcticos, asi como para las tareas de
manejo y control del drea protegida.

Es importante resaltar que el Plan de 1996 presentaba un organigrama jerdrquico funcional
de la DPNG; el cual fue modificado en el ano 2000 (Registro Oficial No. 86, del 29 de mayo
de 2000). Esta modificacién establecid un ordenamiento institucional por procesos y, a pesar
de que no es compatible con lo establecido en el PM y que su funcionamiento jerdrquico es
menos claro, es el organigrama que ha estado vigente hasta el 2005.

Contexto histérico.

En la época en que se elabord el Plan, la poblacién humana en las islas era de 9.785
habitantes (Amador et al., 1996). En 1986, el Gobierno Ecuatoriano cred la Reserva de
Recursos Marinos de Galdpagos (Decreto No. 1810A; Registro Oficial No. 434), cuyo
primer PM fue aprobado en 1992, pero nunca llegd a implementarse.

Otro hecho histérico relevante es el comienzo, en 1994, de la pesqueria de pepino de
mar que trajo consigo una gran migracién de pescadores desde el continente hacia las
islas, en especial a Isabela, donde se encuentran las mayores poblaciones de esta
especie. En esta década también se incrementaron considerablemente el nUmero de
conflictos entre el PNG y la poblacién por motivos de implementacién de las
regulaciones pesqueras.

En el ano 1994, por resolucién del INEFAN, se aprobd el Estatuto Administrativo del PNG
en donde se establece claramente y bajo un marco legal (al nivel de un Acuerdo
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Ministerial) los puestos y las responsabilidades de los funcionarios de la institucién, asi
como delegaciones de cardcter administrativo hacia el Director del PNG de diversas
funciones que antes eran llevadas a cabo por la Direccidn Nacional Forestal o la
Direccion Ejecutiva del INEFAN.

Si bien ya existia una presencia permanente de guardaparques en Floreana, en el ano
1995 se cred oficialmente la Oficina Técnica del PNG en esta isla y se comienzan a
realizar tareas de proteccidon de especies endémicas y a ejecutar campanas para
erradicar perros y gatos en dreas del Parque Nacional, con participacién de la
comunidad local.

Fortalezas.

= El documento fue considerado como una pieza importante para la elaboracién del
Plan Regional debido a su contenido técnico en temas de enorme importancia para
la provincia, como son el manejo turistico y la zonificacién de las dreas protegidas,
entre otros.

» La zonificacién fue acompanada por primera vez con informacién grdfica, lo que
permitid una mejor visualizaciéon y una mayor facilidad para la difusion de la misma.

* Incluye una evaluacion de la efectividad de manejo del PNG durante el periodo
1984-1994.

= Por primera vez se incorporaron las zonas urbanas y rurales (aunque las mismas no
estuvieran bajo la jurisdiccion del PNG) y también se incorporé un esquema de
zonificacion del drea marina directamente relacionada con el PNG vy critica para la
proteccién de la Reserva de Recursos Marinos de Galdpagos. En este aspecto, vy
pensando ya en el manejo del Area Marina, el Plan proponia la creacién de una
Unidad de Recursos Marinos dentro de la estructura del PNG.

= El Plan, en su etapa de diagndstico, contd por primera vez con la participacion de
actores sociales de la comunidad.

= Se establecieron con claridad los sitios de visita turistica, tfanto marinos como
terrestres.

Debilidades.

* El Plan de 1996 es muy sélido y no ha tenido mayores debilidades en su diseho y
contenido; sin embargo, ha tenido problemas en su difusidon, puesto que existe un
elevado desconocimiento del contenido y alcances del mismo entre la poblacion
localy, lo que es mds grave, entre el mismo personal de guardaparques del PNG.

= Este Plan, a pesar de que se vincula mds con la sociedad de Galdpagos, contiene
actividades que no se llegaron a cumplir debido a que existid una falta de
aceptacion y participacién de la comunidad local en el desarrollo e implementacion
del mismo.

= A pesar de que fue un documento elaborado con un mayor grado de participacion
que sus predecesores, existen quejas por parte de los asistentes a los talleres en
relacion a que éstos no fueron realmente tan participativos vy la poblacién local no
llegd a sentir responsabilidad en la implementacién y cumplimiento del Plan.
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El escenario actual del nuevo Plan de Manejo.

El escenario ecoldgico, social, politico y juridico en el cual se plantea el nuevo PM del PNG
(2005) se diferencia del de su antecesor (1996), entre ofros, por los siguientes aspectos:

= Desde 1998 se cuenta con la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galdpagos y sus reglamentos general y
especificos.

= El incremento poblacional debido a la migracién ha seguido aumentando y, con
ello, la probabilidad de introduccién de nuevos organismos exdticos y la generaciéon
de mayores presiones sobre los recursos naturales.

* La creaciéon de la Reserva Marina como la segunda drea protegida de Galdpagos,
con su propio Plan y un sistema de manejo participativo, administrada por la
Direccion del PNG.

= La presibn cada vez mayor de la comunidad solicitando ser integrada en los
procesos de planificacién y manejo del Parque Nacional y la Reserva Marina.

= El enorme incremento del flujo de visitantes hacia Galdpagos con relacién al
existente en 1996.

» El cambio del estado juridico-administrativo del Parque Nacional Galdpagos como
institucion.

» El notorio incremento del presupuesto, infraestructuras y personal con que cuenta la
institucion.

= Elincremento de los fondos invertidos en actividades de conservaciéon y desarrollo a
partir de donaciones o préstamos de organismos internacionales.

*  Nuevos destinos para el turismo de naturaleza en el dmbito mundial se desarrollan dia
a dia y ofrecen varias ventajas competitivas.

» El Plan Regional y la Estrategia 2010 para Galdpagos establecen lineamientos
generales para cualquier accién de desarrollo en la provincia.

Este nuevo entorno exige por tanto una revisidn y actualizaciéon de las herramientas de
planificacion con que cuenta el PNG vy plantea nuevos retos a ser descifrados para asegurar
una conservacion efectiva de la biodiversidad y los ecosistemas de Galdpagos a largo
plazo, permitiendo un uso racional de los bienes y servicios ambientales que contribuya a
generar bienestar y calidad de vida en la poblacién local.

5.3. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE MANEJO DEL PNG (1996-2003).

En 1992, el IV Congreso Mundial de Parques recomendd el desarrollo de herramientas y
estrategias para los manejadores de dreas protegidas para ayudarlos a evaluar y mejorar el
manejo de las mismas. En esta misma lineq, el Plan de Accidén del Acuerdo de Durban (UICN,
2003), elaborado como resulfado del V Congreso Mundial de Parques, hace un llamado
explicito a los Estados y a los responsables de la gestion de dreas protegidas para que
adopten sistemas de evaluacién de la efectividad del manejo (EEM).

En el Parque Nacional Galdpagos, desde su PM de 1996, la EEM constituye una herramienta
fundamental para conocer con qué nivel de eficiencia se estd manejando la institucion
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para poder cumplir con su misidn y sus objetivos. Como producto secundario del PM de
1996, se publicd un Manual (Cayot & Cruz, 1998) en donde se recoge la experiencia del
proceso y se detallan los procedimientos metodoldgicos utilizados.

Este Manual ha constituido un referente fundamental para diversos procesos de EEM en ofras
dreas protegidas de Latinoamérica. La metodologia de EEM adaptada para Galdpagos por
Cayot & Cruz (1998) permite, ademds, determinar qué dreas del PNG estdn mds fortalecidas
y cuales son mds débiles, lo cual facilita la toma de decisiones sobre cémo optimizar los
esfuerzos y recursos disponibles.

La EEM es un componente vital de la gestion adaptativa y cooperativa de las dreas
protegidas, en la que los responsables de la misma y los inferesados directos colaboran vy
aprenden de las experiencias previas (Hockings & Phillips, 1999).

Asimismo, sirve para mejorar la fransparencia y la responsabilidad de los encargados del
manejo y contribuir asi a fortalecer el apoyo de las comunidades locales. La EEM,
adicionalmente, puede ofrecer una base mds légica y transparente para la planificaciéon y
la asignacion de recursos presupuestarios.

Por todas estas razones, la Direccién del Parque Nacional Galdpagos, como primer paso
para la elaboracién del nuevo PM, decidid realizar una evaluacion de la efectividad del
manejo del drea protegida durante el periodo 1996-2003, con la cual se buscaba:

1. Conocer si los objetivos de manejo del PNG establecidos en el Plan de 1996 han sido
alcanzados.

2. lIdentificar y jerarquizar los factores externos e intfernos al PNG que dificultan o limitan
la capacidad de gestion del equipo técnico-administrativo de la institucion.

3. Contribuir a mejorar la planificacién futura del Parque Nacional Galdpagos.

4. Proveer los insumos necesarios para el manejo adaptativo del drea protegida,
disenando un conjunto de medidas que permitan por un lado corregir errores y por
ofro mejorar y optimizar los instrumentos legales, administrativos, econdmicos vy
humanos con los que se cuenta para la conservacion de los ecosistemas de
Galdpagos.

5. Elaborar un instrumento de rendicién de cuentas, que sirva a la institucién para
transparentarse hacia la comunidad local y las demds instituciones.

Metodologia.

Para realizar la EEM se adaptd la metodologia utilizada por De Faria (1992), actualmente
denominada WWF-CATIE. Esta metodologia habia sido ya aplicada al PNG, como un primer
paso para revisar su anterior PM (Cayot & Cruz, 1998).

Para el presente ejercicio se hicieron algunas modificaciones a la metodologia,
incorporando variables, subvariables e indicadores que reflejan la integridad ecoldgica,
social y econdmica. Se emplearon indicadores nuevos creados especificamente para
Galdpagos junto con ofros indicadores empleados en diferentes dreas geogrdficas
(Cifuentes et al., 2000; Courrau, 1999; Hockings et al., 2000).

Los 11 dmbitos analizados en la EEM fueron:

= Bjofisico, =  Socidl,
* Marco Legal, = Conocimientos,
=  Gobernabilidad, = Gerencial-Administrativo,
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= Planificacion, = Usos Legales, y
* Programas de Manegjo, » Usos llegales.
=  Amenazas,

La evaluacién de cada variable, subvariable e indicadores resulta en un valor que
comparado con un éptimo preestablecido, permite calificar el manejo de acuerdo con la
escala siguiente, adaptada del sistema ISO 10004 (Tabla 5.6).

Tabla 5.6. Descripcion de los distintos niveles de efectividad de manejo en relacién a los objetivos del drea
protegida, expresados como porcentaje del valor éptimo (De Faria, 1992; Cayot & Cruz, 1998).

% del

Valor et Nivel de efectividad de manejo
optimo

Muy Sdtisfactorio: Definido como el éptimo establecido; el drea cuenta con
tfodos los medios para un manejo eficiente conforme las demandas del

4 90-100 presente; por esto, tiene posibilidades de absorber ciertas exigencias del futuro,
sin comprometer la conservaciéon del recurso; el cumplimiento de los objetivos
del drea estarian garantizados.

Satisfactorio: Los factores y medios que posibilitan el manejo estdn siendo
atendidos adecuadamente; las actividades necesarias se desarrollan
normalmente y con buenos resultados; la permanencia del drea estaria
garantizada por cuanto hay un equilibrio dindmico entre todos los dmbitos de
manejo; todo el conjunto tiende normalmente hacia el cumplimiento de los
objetivos de manejo.

3 76-89

Medianamente Satisfactorio: El drea dispone de los elementos minimos para el
manejo, pero presenta deficiencias esenciales que no permiten establecer una
sélida base para que este manejo sea efectivo; hay un cierto desequilibrio o
2 51-75 desarticulacién entre los dmbitos que influyen en el manejo que puede
comprometer la integridad de los recursos y el cumplimiento de objefivos
podria ser sélo parcial, pudiendo desatenderse sobre todo a algunos de los
objetivos secundarios.
Poco Satisfactorio: El drea posee ciertos recursos y medios que son
indispensables para su manejo, pero le faltan muchos elementos para alcanzar
un nivel minimo aceptable; tales caracteristicas imponen al drea una condicion
1 36-50 de alta vulnerabilidad a la incidencia de factores coyunturales externos o
internos y, consecuentemente, no garantizan su permanencia a largo plazo; los
objetivos del drea dificiimente podrian ser alcanzados, principalmente algunos
de los objetivos primarios.

Insatisfactorio: El drea carece de los recursos minimos necesarios para su
manejo bdsico y, por lo tanto, no existen garantias para su permanencia a
largo plazo; los objetivos del drea no podrdn ser alcanzados bajo estas
circunstancias.

0 0-35

Resultados.

El andlisis conjunto de todos los dmbitos considerados muestra que el Parque Nacional
Galdpagos ha estado siendo manejado de una manera Medianamente Satisfactoria. Este
nivel de efectividad es el mismo que el alcanzado en la anterior EEM de 1995, e implica que
el drea dispone de los elementos minimos para el manejo, pero presenta deficiencias
esenciales que no permiten establecer una sdlida base para que este manejo sea efectivo;
hay un cierto desequilibrio o desarticulacién entre los dmbitos que influyen en el manejo que
puede comprometer la integridad de los recursos, y el cumplimiento de objetivos podria ser
s6lo parcial, pudiendo desatenderse sobre todo a algunos de los objetivos secundarios.

Entre 1996 y 2003 existi6 un gran aumento en la disponibilidad de recursos econdmicos e
inversiones en el PNG, asi como un crecimiento considerable de personal, infraestructura y
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equipamiento, con lo cual podria esperarse una mejora en la efectividad de manejo con
respecto a la EEM anterior, sin embargo, hay que tener muy presente que, en 1998, la Ley
Especial puso sobre los hombros de la institucidn una cantidad mucho mayor de
responsabilidades que incluyen el manejo de la Reserva Marina, nueva drea protegida que
a lo largo de los Ultimos anos ha consumido buena parte de los recursos econdmicos que
podrian haber estado destinados para atender las actividades de manejo del Parque
Nacional.

Esta situacion, ha hecho que se diluyan los esfuerzos realizados para resolver todos los
problemas identificados en la EEM anterior, brinddndose mucha atencidén a actividades
emergentes y no contempladas en el PM de 1996, como la vinculacién con proyectos de
energias alternativas, la participacién en talleres y ejercicios de planificacién regional, la
atencién a contingencias como el caso del vertido del B/T Jéssica, entre otros. Por todo ello,
resulta destacable que, a pesar del gran aumento de responsabilidades y competencias, el
PNG haya sido capaz de mantener su nivel de efectividad de manejo.

El andlisis individual de las variables y subvariables evaluadas permite identificar las falencias
y los éxitos especificos en la eficiencia de manejo (Tabla 5.7). EI manejo resultd
Medianamente Satisfactorio para 7 dmbitos: Amenazas, Conocimientos, Usos llegales, Social,
Planificacion, Marco legal y Gerencial-Administrativo; mientras que se encontraron 3 dmbitos
Poco Satisfactorios que son Usos Legales, Programas de Manejo y Biofisico.

Tabla 5.7. Calificacién de la efectividad de manejo alcanzada por dmbito y por oficina técnica.

Ambitos Santa Cruz San Cristobal Isabela Floreana Promedio
Biofisico 50 42 31 42 41
Amenazas 70 42 52 60 56
Conocimientos 62 62 58 29 53
Usos Legales 55 35 35 65 47
Usos llegales 37 56 56 87 59
Social 62 62 62 25 53
Planificacién 75 75 75 50 69
Programas de manejo 53 44 31 31 40
Marco Legal 69 72 72 81 73
Gobernabilidad 25 50 25 25 31
Gerencial Administrativo 66 56 56 53 58
TOTALES 57 54 49 50 53

Sélo se encontré un dmbito Insatisfactorio que fue el de Gobernabilidad con una
puntuacion de 31% del dptimo. Esta situacién podria tener su origen en la gran cantidad de
instituciones de diferente indole que tienen jurisdiccién y se asientan principalmente en el
perimetro urbano de las islas y con las cuales necesariamente el PNG debe tratar.

El intento de coordinar acciones con instituciones que tienen intereses muy disimiles hace
que la administracién del drea protegida se convierta en un proceso extremadamente
complejo, en el que los administradores muchas veces fienen que tfomar decisiones de
manejo con base técnica que afectan los intereses de ciertos grupos. Con un muy elevado
indice de crecimiento demogrdfico que se sitia en el orden del 6% y con una mayor
ingerencia de tipo politico en los asuntos relacionados al manejo del Parque, la situacion a
futuro se prevé muy complicada debido a la mayor presidn que se ejercerd sobre las dreas
protegidas por el acceso a mayores espacios y recursos.

Conclusiones y recomendaciones.
= En general, se ha visto que los manejadores del PNG han comenzado a buscar un lazo
mds estrecho con los grupos de usuarios y otras instituciones a fin de establecer procesos

que conduzcan a una mejor respuesta a las necesidades de desarrollo sustentable que
tiene la comunidad de Galdpagos. En esta linea se debe seguir tfrabajando y comenzar
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con pasos seguros un proceso participativo en el manejo del Parque Naciondl,
compatibilizando la visibn del drea protegida con la visidn de los administradores de las
dreas urbanas y rurales, en especial con el Consorcio de Gobiernos Municipales que
desarrollan su planificacién basados en ordenamientos territoriales y, con el
acercamiento necesario, podrian convertirse en socios estratégicos de las dreas
protegidas.

Un aspecto importante que se ha constatado al momento de efectuar la EEM es que el
PM de 1996 sélo contiene los objetivos institucionales del Parque Nacional Galdpagos y
no los objetivos de manejo planteados para la conservaciéon y desarrollo sustentable del
drea protegida. Por ello se considera importante que el nuevo plan haga una verdadera
diferencia y contemple de una manera clara los objetivos de gestidn con el fin de poder
monitorear y evaluar, a través de ciertos indicadores, si los mismos estdn siendo
alcanzados. Los objetivos de la institucidn conforman una vision a largo plazo y por tanto
difieren de los objetivos de manejo de un plan que son mds bien de mediano plazo. Para
efectos de realizar un verdadero manejo adaptativo es necesario que los objetivos de
manejo del drea protegida estén claramente definidos en el documento que contiene el
plan.

Ha sido notorio que al PM de 1996 le falté difusidn, ya que a través de los diferentes
talleres realizados con la comunidad e incluso con los funcionarios del PNG se ha
evidenciado un alto grado de desconocimiento sobre su contenido. Si se pretende
hacer participe a la comunidad para que apoye los procesos de conservacion de las
dreas protegidas resulta de vital importancia que los administradores internalicen el Plan
y se preocupen de buscar la manera de socializar adecuadamente esta herramienta;
de este modo los problemas de acatamiento de las normas y de gobernabilidad
disminuirian.

Es necesario que en el futuro se procure armonizar los planes de manejo de las dos dreas
protegidas (Parque Nacional y Reserva Marina), con el fin de poder darle un enfoque
integral a la administracion.

La falta de armonizacién de actividades entre el personal administrativo-financiero y el
personal técnico de la institucidn ha ocasionado inconvenientes que se ven reflejados
en la conservacion de los ecosistemas del archipiélago y también en el dnimo de los
funcionarios que hacen planificacién técnica y trabajo de campo. Es necesario revisar
esta situacion con el fin de que el PNG pueda lograr, a través de sus acciones, resultados
efectivos que permitan a su vez la consecucién de los objetivos de manejo trazados.

En relacién con el punto anterior, resulta de vital importancia fortalecer el Proceso de
Recursos Humanos, para que desarrolle un papel mds protagdnico en la seleccidn,
capacitacion, motivacién y evaluacion del personal funcionario de la institucion.

El crecimiento del PNG, ha fraido consigo la incorporacién de mds personal y equipos
gue son necesarios para cumplir con las actividades de proteccién de los ecosistemas
insulares. En el pasado esta situaciéon ha provocado un buen niUmero de inconvenientes
de cardcter técnico-administrativo, debido a la inexistencia de un apropiado programa
de mantenimiento y operacion de los nuevos equipos e infraestructuras. Esta
preocupante situacion, podria remediarse si es que en un futuro, el PNG pudiese contar
con un servicio privado, profesional, especializado y eficiente, que posibilite operar
adecuadamente todos los bienes de la institucion.

El nivel alcanzado en la EEM equivale a un manejo Medianamente Satisfactorio, similar al
alcanzado en la EEM de 1995. Si bien en los Ultimos anos ha habido un aumento
considerable en los recursos y medios con que cuenta la institucion, también ha habido
un incremento proporcional de sus responsabilidades institucionales; lo cual explica y da
valor al hecho de que se haya logrado mantener el nivel de efectividad.

67



= Si bien las diferencias son minimas, a nivel del archipiélago, la isla Santa Cruz obtuvo el
nivel mds elevado de efectividad de manejo, seguida de San Cristébal, Floreana e
Isabela. Esta situacién podria explicarse por el hecho de que la administracién del PNG
ha seguido un modelo muy centralizado, notdndose una falta de decisidon para revertir
este problema. El PNG deberd centrar sus esfuerzos futuros en mejorar su presencia y
accionar en las islas Isabela y Floreana.

= Los dmbitos que obtuvieron una calificacion mds baja han sido la Gobernabilidad y los
Programas de Manejo, con una disminucion significativa del orden del 37% vy el 16%,
respectivamente, con respecto a la EEM efectuada en 1995. Esto podria tener su
explicacién en el hecho de que la nueva EEM-2004 considerd una mayor cantidad de
variables en las diferentes matrices, pero también es necesario reconocer que la
provincializacién, el crecimiento poblacional y el desarrollo de las actividades
productivas (extractivas y no extractivas) en el archipiélago, ha multiplicado las
necesidades de coordinacidén y comunicacion entre la institucion administradora del
drea protegida y la comunidad de Galdpagos representada por sus instituciones vy
grupos de interés, lo cual ha ocasionado el surgimiento de conflictos por el uso de los
bienes y servicios que genera el drea protegida.

*» Losresultados de la EEM reflejan la urgente necesidad de fortalecer el Macro-proceso de
Manejo del PNG, con el fin de que éste pueda contribuir a mejorar la gestién de la
investigacién en el drea protegida, a coordinar y monitorear los proyectos de
cooperacién internacional que diferentes organizaciones realizan en el archipiélago y a
monitorear y evaluar los procesos internos de planificacion de la institucién.

* En cuanto a la educaciéon y comunicacién, la EEM deja patente que el PNG debe
desarrollar una estrategia institucional de educacién-comunicacién-participaciéon a
varios niveles (local, nacional e internacional), a fin de lograr un posicionamiento que
ayude a crear una imagen positiva del manejo de las islas y a su vez permita organizar el
conocimiento que se tiene sobre Galdpagos. Este posicionamiento serd crucial para la
buUsqueda de socios estratégicos y el desarrollo de un flujo de informacidn positiva sobre
el archipiélago.

5.4. DIAGNOSTICO DE PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA CAPACIDAD DE MANEJO DEL PNG.

Como resultado del estudio realizado para evaluar la efectividad de manejo del PNG, se
detectaron una serie de problemas que dificultan el logro de los objetivos de la institucién.
Siguiendo el enfoque de marco légico descrito en el Capitulo 3, estos problemas,
jerarquizados en forma de drboles causa-efecto, han servido de base para la formulacién
de la Visién y los Objetivos Bdsicos y Generales del presente PM, que se desarrollardn en
detalle en los siguientes capitulos del documento.

Para facilitar la comprension del diagndstico, los drboles de problemas se han agrupado en
cinco grandes dreas: conservacion, territorial, institucional, social y cientifico-tecnoldgico.

Area de la conservacion.

Galdpagos presenta un grado de conservacidon de su biodiversidad nativa
excepcionalmente alto en comparacion con ofros archipiélagos del planeta. La mayor
parte de las islas ocednicas han sido colonizadas por el hombre hace varios cientos o miles
de anos y en ese proceso de colonizacidon se han ido infroduciendo nuevas especies,
desencadenando procesos de competencia o depredaciéon entre las especies exdticas y
las nativas, lo cual ha generado elevadas tasas de extincion y una radical transformacién de
los ecosistemas. En el archipiélago de Galdpagos, en cambio, debido a una tardia
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colonizacién por parte del hombre y al hecho de que la mayor parte de las islas estdn
deshabitadas, se mantiene ain en buen estado de conservacién la mayor parte de la
diversidad bioldgica original; sin embargo, en las dos Ulfimas décadas, el acelerado
crecimiento demogrdfico, asi como el incremento del turismo y del flujo de mercancias
entre Galdpagos y el continente, han traido consigo un alarmante ritmo de introduccién de
nuevas especies que estd poniendo en serio peligro la conservacidon de la biota nativa
(Figura 5.1). En la actualidad las especies exdticas invasoras constituyen la principal
amenaza para la conservaciéon de los ecosistemas y la biodiversidad del archipiélago.

La migracién sigue siendo un problema infravalorado por muchos habitantes de las islas,
puesto que la presidn sobre la explotacidon de los recursos naturales y el aumento de
contaminacién producida en los centros urbanos ain no disminuye los niveles de calidad de
vida en los mismos; sin embargo, es éste uno de los problemas de fondo que hace que exista
una demanda creciente de suelo para la instalacion de nuevos servicios, siendo las dreas
del Pargue Nacional cercanas a los asentamientos humanos las mds atractivas y solicitadas
por los distintos actores locales. Ademds, se considera que el aumento de la poblacidn en
las islas trae consigo un incremento en la demanda de productos y servicios inexistentes en
el archipiélago; situaciéon que genera a su vez un incremento en la frecuencia de vigjes de
los barcos de cabotaje y companias aéreas para suplir las necesidades de la poblacion,
con el consecuente aumento del riesgo de ingreso de organismos exdticos al drea
protegida. A su vez, las autoridades locales e instituciones como los Municipios y los sectores
de salud y educacidn, tendrdn que realizar mayores esfuerzos para proveer de servicios
bdsicos a una poblacidén cada vez mds numerosa. A pesar de que la Ley Especial de
Galdpagos ha otorgado la responsabilidad del control migratorio al INGALA, los avances en
esta materia han sido poco satisfactorios hasta la fecha.

Considerando que las dreas agricolas y ganaderas constituyen la principal fuente de
especies invasoras que colonizan las dreas del Parque Nacional y teniendo en cuenta que
es en estas zonas donde se encuentran los ecosistemas nativos mds amenazados, resulta
paraddjico que el PNG no cuente con una presencia mds activa en el drea agropecuaria. Si
bien el PM de 1996 contemplaba un programa de extensidn agropecuaria, éste ha sido
escasamente desarrollado hasta la fecha. No se ha logrado involucrar a este importantisimo
sector en las actividades de manejo, con el fin de minimizar los impactos sobre el drea
protegida y de asegurar la proteccién de determinadas zonas de gran valor ecoldgico
situadas en terrenos de propiedad privada en las partes altas de las islas.

Las Zonas de Uso Especial (ZUE) recogidas en el PM de 1996 son dreas reconocidas por el
PNG en las cuales se permiten usos contradictorios a los objetivos primarios del drea
protegida. Es en estas zonas donde se realiza la construccion de instalaciones y la extraccion
confrolada de determinados recursos. Transcurridos ocho anos desde el anterior PM, es
grave constatar que estas ZUEs no cuentan con planes de aprovechamiento de los recursos
explotados y que la capacidad del PNG para supervisar y monitorear la ejecucion de los
convenios suscritos para las concesiones y usos particulares de estas zonas sigue siendo muy
limitada.

Por otra parte, existe el riesgo de que el creciente niUmero de visitantes que llega a
Galdpagos cada ano sobrepase la capacidad de manejo del administrador del drea
protegida, lo cual podria generar consecuencias graves como son el ingreso de especies
exdticas, una mayor erosidon y amplitud de los senderos turisticos, una disminucion de la
cobertura vegetal, y mortalidad de especies nativas y endémicas. Esta situacion podria
conllevar, a mediano y largo plazo, una disminucion del atractivo de Galdpagos para los
amantes del turismo ecoldégico, con graves repercusiones para la economia local vy
nacional.

La escasa armonizacion entre los planes de manejo del Parque Nacional y la Reserva Marina

constituye ofro problema que merece atencidn preferente. Es ampliamente conocido el
hecho de que existe una estrecha relacion entre los ecosistemas marinos y terrestres del
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archipiélago, de tal suerte que lo que ocurre en uno tiene repercusién en el ofro. A pesar de
ello, en la actualidad se cuenta con planes de manejo independientes para cada una de
las dos dreas protegidas administradas por el PNG. De cara al futuro, resulta imprescindible
armonizar los diagramas organizacionales y programas de manejo de ambos planes, con el
fin de lograr un enfoque holistico de gestion.

Todo este conjunto de problemas hacen que, en la actualidad, “la integridad ecoldgica y la
biodiversidad del archipiélago se encuentren amenazadas por diversas actividades
antrépicas y, especialmente, por el alarmante incremento de las especies invasoras”.

Efecto
Fronteras del érea protegida | Deterioro de los
muy permeables ~ ecosistemas nativos
Falta de integracion entre
los planes de manejo del
PNG y RMG
Zonas de uso especial Uso del suelo no
carecen de planes de compatible con la Incremento de especies
aprovechamiento conservacion exdticas invasoras
1 A
Escasa presencia del PNG Fragmentacion de hdbitats| Incremento de la Dependencia de
en la zona agropecuaria en las partes altas de las demanda de recursos procedentes
islas habitadas productos y servicios del continente
Incremento de las presiones
sobre la ocupacién del suelo  [¥ Incremento de la poblacién
»
P residente en el archipiélago
Alta tasa de migracion
procedente del
continente
Causa

Figura 5.1. Arbol de problemas correspondiente al drea de la conservacion.

Area territorial

Se agrupan aqui una serie de problemas relacionados con la existencia de diferentes
criterios sobre la gestién de las dreas naturales protegidas, las dreas urbanas y las zonas
agropecuarias del archipiélago, derivados de la ausencia de una politica de ordenamiento
territorial (Figura 5.2).

La provincializaciéon de Galdpagos, el acelerado crecimiento poblacional y el incremento
de las actividades productivas (especialmente el turismo y la pesca) en el archipiélago, ha
multiplicado la necesidad de coordinacién y comunicacidn entre la instituciéon
administradora del drea protegida y la comunidad local, representada por sus instituciones y
grupos de interés, produciendo continuos conflictos por el uso de los bienes y servicios
ambientales que genera el capital natural de Galdpagos.

La existencia de gran cantidad de instituciones de diversa indole y con intereses muy
diferentes, hace que el manejo técnico que pretenden hacer los administradores del drea
protegida se torne en un proceso complejo y tortuoso en el que muchas veces se pretende
anteponer los intereses politicos y econdmicos a los de la conservacion y uso sustentable.
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Ademds, la inestabilidad motivada por la ingerencia politica en las actividades netamente
técnicas origina desfases en la planificacién y ejecucién de los proyectos en marcha.

Efecto
Gobernabilidad Ausencia de una vision
regional muy debilitada compartida sobre
Galdpagos
Continuos conflictos de Insuficiente coordinacion Deficientes espacios de
intereses entre sectores entre instituciones didlogo y planificacién
4 4
Poblacién local insatisfecha
con el modelo de desarrollo
turistico predominante
Escaso apoyo al desarrollo El modelo de turismo actual
del sector agropecuario produce escasos beneficios a la
poblacién local
Escasos criterios y Relaciones institucionales
politicas definidas de debilitadas por diferencias de
ordenamiento territorial indole politica o ideoldgica
Causa

Figura 5.2. Arbol de problemas correspondiente al drea territorial.

La escasa coordinacion existente enfre instituciones debida, fundamentalmente, a
diferencias de indole politica o ideoldgica, hace que no existan espacios concretos de
didlogo y planificacién conjunta. Este tipo de espacios estdn contemplados en la Ley
Especial y sus Reglamentos, pero su funcionamiento ha estado muy condicionado por las
diferentes visiones de cada institucién sobre la conservacién y el desarrollo, haciendo que la
utilidad de las instancias de coordinacion legalmente establecidas haya sido hasta ahora
muy limitada. Todo ello viene generando en el archipiélago un ambiente poco propicio
para la cooperacién y el trabajo conjunto entre las distintas instituciones, debilitando
enormemente la gobernabilidad regional.

Se ha identificado también como un problema latente la insatisfaccion de la poblacion
local con el modelo de turismo actualmente imperante. Los modelos de operacién
implementados desde 1969, como el tour navegable, han evolucionado y se han ajustado a
todas las regulaciones de manejo dispuestas por el PNG, constituyéndose en un puntal de
apoyo Yy soporte para la conservacion de los ecosistemas insulares y su biodiversidad. Sin
embargo, si bien el turismo continUa siendo la principal actividad que sostiene la economia
de las islas, a lo largo de los Ultimos afos se ha observado un notable incremento en el
numero de turistas sin que ello haya repercutido en una mejora significativa de la calidad de
vida de los pobladores locales. En los anos 80 y principios de los 90 se desarrolld en cierta
medida la modalidad de tour diario que permitia un mayor flujo de turistas a los centros
poblados, en especial a Puerto Ayora y Puerto Baquerizo Moreno; pero el débil crédito vy
asistencia para mejorar los servicios locales y de las embarcaciones, unido a una falta de
“gestion empresarial” por parte de los armadores locales, hicieron que paulatinamente este
modelo fuera cediendo su espacio a las empresas mds grandes y a las modalidades de tour
de crucero navegable. Actualmente el turismo con base y participaciéon local es una
actividad todavia escasamente desarrollada en el archipiélago. Los habitantes de las islas
aspiran a percibir mayores beneficios de este sector, bien sea a través del incremento en las
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ventas de sus locales comerciales o incursionando en las nuevas actividades turisticas
contempladas en el Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas
(RETANP). Esta situacion de inconformidad genera frecuentemente serios problemas de
gobernabilidad para los administradores del drea protegida.

Por otfra parte, la falta de politicas y criterios de ordenamiento territorial hace que no se le
haya prestado la debida atencidn a un sector clave para la conservacion y desarrollo de las
islas, como es el agropecuario, el cual ha estado abandonado por muchos anos, sin recibir
apenas apoyo de las instituciones responsables del desarrollo regional.

La consecuencia final de todo este conjunto de problemas es una “falta de integracién de
la politica de conservacion con las demds politicas sectoriales que se desarrollan en el
archipiélago”.

Area institucional

Si bien el crecimiento experimentado durante la Ultima década por el PNG como instituciéon
fue notorio, tanto en personal, como en recursos financieros e infraestructuras; hay que
reconocer que las responsabilidades asumidas por la institucidn también han crecido de
forma proporcional, especialmente después de la aprobacidon de la Ley Especial de
Galdpagos en 1998. En este dmbito se han identificado una serie de importantes problemas
instifucionales y administrativos que hacen que “la capacidad actual de manejo del PNG se
vea limitada por la escasez de recursos técnicos y financieros, y la falta de directrices y
criterios adaptados a la nueva problematica del archipiélago” (Figura 5.3).

La percepcidon generalizada es que existe una excesiva centralizacion de los recursos
humanos y materiales en la oficina central de Santa Cruz. Por problemas de indole
administrativo, las Oficinas Técnicas situadas en las demds islas no cuentan actualmente con
el suficiente personal, equipos y recursos financieros que permitan un adecuado manejo vy
proteccién del Parque Nacional, segun lo estipulado en el PM. Esta escasa descentralizacion
de la institucidn crea, ademds, cierto malestar entre los funcionarios de las Oficinas Técnicas
que suelen llegar a sentirse desmotivados en el desempeno de sus labores.

La importancia de desarrollar un subprograma de Recursos Humanos ya fue reconocida en
el PM del ano 1996. Este subprograma sélo llegd a implementarse recientemente, en el ano
2000, pero su accionar fue muy limitado y existe una concordancia general en que debe
recibir mds apoyo y mejorar su gestion de forma considerable a fin de fortalecer la
gobernabilidad interna de la institucion, especialmente si tenemos en cuenta que cualquier
insatisfaccion del personal puede ser canalizada por intereses ajenos y repercutir en un bajo
nivel de desempeno.

Otras grandes falencias identificadas en relacién a los talentos humanos son: la falta de una
estrategia de induccién al nuevo personal que llega a la institucidon y que, en general,
desconoce la misidn, objetivos y principios de la misma; la falta de un programa de
incentivos y ascensos para que los guardaparques se sientan estimulados y cuenten con los
implementos bdsicos necesarios para ejercer adecuadamente su trabajo; y la escasez de
oportunidades de capacitacion y actualizaciéon de conocimientos para el personal de la
institucion. Existe un gran consenso en que debe emprenderse un amplio y verdadero
programa de capacitacidén que potencie las destrezas técnicas del personal operativo que
frabaja en actividades de conservacion.

Todos estos problemas se traducen en una escasez de personal técnico realmente
capacitado, en una relativa desmotivacion del personal que no se siente debidamente
reconocido y en una falta de cumplimiento de las metas y objetivos programados en los
planes operativos anuales.
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Por ofra parte, el PNG carece de una unidad de coordinacion y monitoreo de proyectos. Si
bien el Macro-proceso de Manejo es, en la actualidad, quien se encarga subsidiariamente
de desarrollar esta tarea, debido a la sobrecarga de funciones y escasez de personal con
gue cuenta, resulta dificil que el responsable de este importante macro-proceso pueda
armonizar adecuadamente los planes internos de la institucion con los planes de aquellos
proyectos externos destinados a fortalecer la gestién del drea protegida. Ademds, no existe
un equipo especializado que pueda hacer un seguimiento y evaluaciéon de las actividades
que los diferentes proyectos de cooperacion internacional ejecutan en las dreas protegidas
de Galdpagos, generando problemas de descoordinacién y, muchas veces, confusion entre
los donantes y agencias internacionales.

Efecto
A
Insuficiente personal Deficiente cumplimiento| Ineficiente coordinacion
técnico capacitado de metas y objetivos enfre distintos proyectos en
programados ejecucion
Personal desmotivado no Ejecucion de
P se siente debidamente actividades ralentizadas
reconocido
4
Administracion Ineficiente descentralizacion
financiera lenta y de recursos humanos y
burocratizada materiales
Insuficientes oportunidades de Incipiente politica de Subprograma de Unidad de coordinacion de
capacitacion y actualizacion de incentivos y ascensos recursos humanos proyectos del PNG no
conocimientos para guardaparques ineficientemente consolidada
consolidado
Causa

Figura 5.3. Arbol de problemas correspondiente al drea institucional.

Area social

Se han identificado en este dmbito una serie de problemas vinculados a la poblacién local
del archipiélago vy su relaciéon con la gestion de las dreas protegidas (Figura 5.4).

Resulta patente que el sistema educativo formal que impera en Galdpagos no estd
adaptado a la realidad del archipiélago. La Reforma Educativa Integral para Galdpagos
(REIG) no ha podido ser implementada todavia, con lo cual los curriculos educativos que se
imparten en los centros escolares no estdn impregnados de esa conciencia ambiental
relacionada con la singularidad e importancia biolégica de Galdpagos, que debiera servir
como base para el desarrollo de una cultura e identfidad islena, en la cual la custodia del
capital natural se convierta en un deber y un derecho de todos los galapaguenos, al asumir
que de ello depende su futuro.

Existe, ademds, un desconocimiento generalizado sobre el valor de los bienes y servicios
ambientales que brindan las drea protegidas, con lo cual la poblacién que se beneficia de
los mismos estd poco dispuesta a aportar o colaborar con las actividades de manejo
realizadas por el PNG. Por otra parte, no se han puesto en marcha aun férmulas para
promover la participacion de la poblacién en las actividades de conservacion que realiza el
Parque Nacional (proceso que si se ha realizado en el caso de la Reserva Marina). Todo esto
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se fraduce en una escasa conciencia ambiental por parte de la poblacién local y en una
falta de apoyo a la gestién del PNG.

Por ofra parte, si bien se han realizado numerosos esfuerzos en el drea de la comunicacién
social por parte del PNG, es notoria la falta de una estrategia estructurada de comunicacion
y sensibilizaciéon, que permita a la institucidon posicionarse mejor a nivel local, difundir el
conocimiento de las actividades de conservaciéon que redliza y coordinar acciones con
otras instituciones y usuarios de las dreas protegidas de Galdpagos.

Efecto
La poblacién local no sef Imagen institucional
identifica con los debilitada
objetivos del PNG
A
Débil conciencia El PNG es frecuentemente
ambiental en la poblacion| confundido con ofras
instituciones privadas
4
Débil programa Incipiente identidad Programa de relaciones
esfructurado de islefa propia publicas no consolidado
educacioén v particioacion
Se desconoce el valor real de los Debilidad de las estrategias Sistema educativo no adaptado
servicios ambientales que presta el de comunicacién y a la realidad del archipiélago
drea protegida sensibilizacion
Causa

Figura 5.4. Arbol de problemas correspondiente al drea social.

Tampoco se ha desarrollado en toda su extension un plan de educacidn ambiental y
participacion que promueva cambios de actitudes y comportamientos en la poblacién
local y que fortalezca la capacidad de los educadores del archipiélago en temas
relacionados con la conservacion y el desarrollo sustentable. Existe una notoria escasez de
personal técnico dedicado a la educacidn ambiental, especiaimente en las Oficinas
Técnicas. Adicionalmente no existen iniciativas de investigacién educativa de ningun tipo en
el archipiélago, lo que dificulta el disefio e implementacién de estrategias y actividades
educativas novedosas.

La ausencia de un proceso de relaciones publicas en el PNG provoca que, frecuentemente,
la institucion sea confundida con ofras organizaciones no gubernamentales e instituciones
privadas que trabajan en el archipiélago y que se ven favorecidas por este hecho vy lo
explotan en su beneficio. Esta débil imagen institucional, unida a un débil posicionamiento
del PNG a nivel nacional e internacional, hace que no se pueda canadlizar todo el apoyo
externo hacia las actividades de conservacién y desarrollo sustentable que el PNG
promueve.

Todos estos problemas identificados en relacion con la participacién local, la comunicacion
y la educaciéon ambiental se traducen, en Ultima instancia, en el hecho de que ‘la
poblacién galapaguena no apoya los esfuerzos de conservacion realizados por el PNG y su
nivel de participacion en la gestion del drea protegida es minimo" (Figura 5.4).
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Area cientifico-tecnolégica

Galdpagos es probablemente una de las dreas protegidas del planeta en las cuales se ha
realizado un mayor esfuerzo de investigacion, sin embargo, existe un cierto consenso en que
“el conocimiento cientifico existente es altamente valioso, pero resulta insuficiente para la
solucion de los problemas actuales de manejo del PNG” (Figura 5.5).

Efecto
Insuficiente investigacion Informacién escasamente
interdisciplinaria aplicada difundida y poco accesible|
al manejo A
Insuficientes estudios de Investigacion centrada
cardcter ecosistémico, en aspectos biologicos
sociales y econdmicos e historia natural e e ]
A A y comunicacioén entre
investigadores y manejadores
Gran cantidad de
informacion “gris" en informes
Programa de investigacién cientifical [ Ausencia de una vision compartida no publicados
y tecnolégica no concertado ni entre cientificos y manejadores
consolidado sobre prioridades de investigacion
Causa

Figura 5.5. Arbol de problemas correspondiente al drea cientifico-tecnolégica.

La escasez de investigacion interdisciplinaria aplicada al manejo constituye uno de los
principales problemas identificados por los gestores del drea protegida. Se plantean
numerosos proyectos de investigacién con enfoque en la historia natural de determinadas
especies emblemdticas, notdndose en cambio una enorme carencia de estudios de
cardcter ecosistémico, asi como de investigaciones centradas en el dmbito
socioecondmico o educativo.

Muchas de las investigaciones que se realizan en Galdpagos no son prioritarias para la
administracién del Parque Nacional. Esto se debe a la falta de una unidad especializada
encargada de administrar la investigacién en las dreas protegidas del archipiélago vy a la
falta de un programa de investigacién cientifica y tecnolégica concertado que determine
las prioridades y necesidades mds urgentes de investigacion para la conservacion de la
integridad ecoldgica y la biodiversidad del archipiélago.

Se detecta, asimismo, la ausencia de una vision compartida entre cientificos y manejadores
sobre las prioridades de investigacion para la conservaciéon de la biodiversidad. Ello genera
una cierta descoordinacién entre las acciones que readlizan el PNG vy las instituciones
cientificas en lo que se refiere al manejo de los ecosistemas, la fauna vy la flora. En muchas
ocasiones, estas instituciones no realizan una planificacién conjunta de sus actividades, que
les permita encontrar sinergias y determinar las estrategias de frabajo mds adecuadas para
cada caso. Esta falta de coordinacion y comunicacion entre los encargados de realizar la
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investigacién y los responsables de aplicar las medidas de manejo, constituye una de las
mayores debilidades identificadas.

La escasa difusion de la informacion derivada de las investigaciones que se realizan en
Galdpagos constituye otro limitante. Existe gran cantidad de informacién importante para el
manejo en documentos e informes internos que no son publicados y cuya repercusion es
muy limitada. El escaso hdbito de lectura y las limitaciones del personal técnico del PNG
para la lectura en inglés también dificultan la aplicacion al manejo de los resultados de las
investigaciones cientificas realizadas.

Los cinco grandes drboles de problemas identificados en el diagndstico confluyen en un
drbol final sintético que, en esencia, nos lleva a concluir que “el actual modelo territorial del
archipiélago no garantiza, a largo plazo, la conservacion de la integridad ecoldgica y la
biodiversidad, debido fundamentalmente a la ausencia de una visién sobre el futuro de
Galdpagos que sea compartida por todos los pobladores e instituciones locales” (Figura 5.6).

No eXxiste bna vision comparida sobre el futuro v
el actualmodelo feritorial no garantiza la
Consefvacion de la Infegridad ecologica v lo
biodiversidad del archipiélago a largo plazo

Figura 5.6. Arbol sintético de macro-problemas agrupados por dreas.

Los drboles de problemas identificados en este diagndstico constituyen la base del marco
l6gico sobre el que se sustenta la formulacién de la Estrategia de Accién (Capitulo 10), al
tfransformarse cada uno de ellos en un objetivo bdsico del nuevo PM. Asimismo, constituyen
la justificaciéon para los distintos programas, directrices, objetivos generales y acciones de
manejo que se presentardn en los siguientes capitulos (Tabla 5.8).
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Tabla 5.8. Relacidn entre los drboles de problemas y los objetivos basicos y generales del Plan de Manejo que se desarrollan en el Capitulo 10.

Problema macro

Objetivo basico

Programas de manejo

Integridad ecolégica y biodiversidad amenazadas
por diversas actividades antrépicas y, especialmente,
por el alarmante incremento de las especies
invasoras.

Conservacién de la integridad ecoldgica y la
biodiversidad de los ecosistemas insulares y marinos
de Galdpagos.

= Conservacion y restauracion de la ecodiversidad, biodiversidad y
geodiversidad.

= Monitoreo ecorregional de los ecosistemas y la biodiversidad.

Falta de integracién de la politica de conservacion
con las demds politicas sectoriales que se desarrollan
en el archipiélago.

Incorporacién de la politica de conservacion en el
modelo territorial del Plan Regional para integrarla
horizontalmente con las demds politicas sectoriales.

= Uso racional de los bienes y servicios de los ecosistemas.
* Mantenimiento de la calidad ambiental.
= Fomento del uso publico y turismo sustentable.

= Conservacion y desarrollo sustentable en la zona agropecuaria.

= Fortalecimiento de la caopacidad de
cooperacién interinstitucional.

coordinaciéon y

Capacidad actual de manejo del PNG limitada por
la escasez de recursos técnicos y financieros y la falta
de directrices y criterios adaptados a la nueva
problemdtica del archipiélago.

Optimizacién y consolidacién de la capacidad de
manejo del PNG.

= Consolidacién del marco normativo y reglamentario.
» Desarrollo organizacional del PNG.

= Gestion de la informaciéon ambiental.

Promocion de la cooperacion nacional e
internacional para la conservacién de las dreas
protegidas y la biodiversidad.

= Relaciones internacionales y cooperacion.

La poblacion galapaguena no apoya la gestion del
PNG vy su nivel de participacion es minimo.

Apoyo de la poblacién galapaguena al manejo del
PNG vy por tanto a la conservacion del archipiélago.

* Educacién ambiental e interpretacion.
= Participacion, integracién social e identidad islefia.

= Comunicacién y relaciones publicas.

El conocimiento cientifico existente es altamente
valioso, pero insuficiente para solucionar los
problemas actuales de manejo.

Incremento  del conocimiento cientifico-técnico
interdisciplinario  aplicado al manejo de los
ecosistemas vy la biodiversidad de Golépogos.

* Investigacion interdisciplinaria e innovacion tecnolégica.
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