3. COMO SE HA ELABORADO EL PLAN DE MANEJO: El proceso
participativo y el Enfoque del marco légico en la elaboracién
del PLAN DE MANEJO.

El Nuevo Plan de Manejo (PM) del Parque Nacional Galdpagos (PNG) fue concebido como
un Proceso Estratégico Institucional, dindmico, adaptativo y progresivo que utiliza como
herramienta metodoldgica un documento en el que se expresan los objetivos, principios,
directrices y una estrategia de accidén para la ejecucidon de los programas de manejo. Su
alcance va a depender en gran medida de los compromisos adquiridos para su
implementacion por los distintos actores sociales e instituciones implicados en la
conservacion y el uso racional de los bienes y servicios que genera el capital natural
protegido de Galdpagos.

Desde esta perspectiva, el PM se percibe como un proceso y un producto, nunca como un
fin en si mismo, ya que se presta prdcticamente la misma atencién al resultado (el
documento del Plan) que al proceso participativo que ha conducido a su elaboracién.
Como parte del proceso en mencidon se implementaron una serie de instancias
participativas de acercamiento y consulta a la poblacién galapaguena a fin de
comprometerla en un proceso gradual de involucramiento.

En el proceso de elaboracion del PM, se utilizd la metodologia del Marco Légico, por su
demostrada utilidad para mejorar la calidad en los procesos de planificacion. El Marco
Logico constituye una herramienta para el diseno y desarrollo de proyectos aplicable a
cualguier dmbito, que es utilizada actualmente por numerosas instituciones de dmbito
internacional (NORAD, 1997). Recientemente esta metodologia de planificacion en base a
objetivos fue también aplicada con éxito en diversos paises para el diseno de planes de
manejo en dreas naturales protegidas (EUROPARC-Espaina, 2003).

El enfoque de Marco Légico se aplicé en las diversas fases del plan, desde las primeras
etapas del proceso participativo para andadlizar la situacién actual y realizar un diagndstico
de los problemas del drea protegida, y continuard aplicdndose hasta las etapas finales de
seguimiento y evaluacién de los logros obtenidos. La principal fortaleza de esta herramienta
frente a otras metodologias de planificacién es que obliga a explicitar de una forma clara y
concisa los objetivos del PM, antes de identificar las acciones. Permite analizar la coherencia
intferna del Plan, es decir, acotar las acciones conforme a los objetivos especificos
planteados. Ademds el uso de indicadores vy la identificacion de fuentes de verificacion
facilitard el seguimiento del cumplimiento de estos objetivos (Capitulos 11y 13).

El proceso seguido se esquematiza en la Figura 3.1, y consistid en tres fases secuenciales,
conectadas por flujos de retroalimentaciéon: (1) Diagndstico de la situacién actual y
problemdtica, (2) Elaboracién del documento base del PM, (3) Participacion social.

PRIMERA FASE. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL Y SU PROBLEMATICA.

Como paso inicial, se readlizd la sistematizacion de las tres experiencias previas de
planificacion y gestién con las que cuenta el gran ecosistema insular de Galdpagos, las
mismas que convergen en los planes de manejo desarrollados en los anos 1974, 1984 y 1996,
incluyendo para cada unos de ellos un andlisis del contexto histérico, las fortalezas,
debilidades y logros alcanzados (Capitulo 5.2).

Posteriormente, con el objetivo de tener un buen diagndstico sobre la situacion de partida,
se emprendié una evaluacién de la efectividad de manejo alcanzada en los Ultimos siete
anos por el Parque Nacional Galdpagos, con base al PM de 1996. Se recurrié para ello, al
andlisis de la mejor informacion disponible, incluyendo datos de indicadores cuando esto
era posible, o al juicio de expertos cuando no existian datos cuantitativos (Capitulo 5.3).
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Para completar esta etapa se realizd una primera ronda de consultas, ampliamente
participativa, para recoger la percepcion de los problemas por parte de todos los sectores
implicados. Dado que la realidad de Galdpagos se percibe de forma diferente por los
distintos sectores sociales y econdmicos involucrados en su gestion (técnicos, cientificos,
pescadores, agricultores, conservacionistas, politicos, guias, etc.), se realizaron talleres
participativos a nivel interno, con el personal técnico y administrativo de la institucién, y a
nivel externo, con la poblacién local y el resto de las instituciones publicas y privadas
presentes en el archipiélago (Tabla 3.1).

Tabla 3.1. Relacién secuencial de talleres y sus temas focales llevados a cabo en la fase de diagnéstico de la
situacién actual y su problemdtica.

TEMA FOCAL : SISTEMATIZACION PARTICIPATIVA CON LA COMUNIDAD GALAPAGUENA DE LAS
EXPERIENCIAS DE PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE PLANES DE MANEJO DEL PNG

Isla

Floreana

San Cristobal

Fecha (2003)

2 de noviembre

14 de noviembre

Lugar

Escuela Amazonas

Centro de Interpretacién

Isabela 18 de noviembre Oficina Técnica del PNG
Santa Cruz 12 de diciembre Sala de Directores del PNG
TEMA FOCAL : EVALUACION PARTICIPATIVA CON LA COMUNIDAD
GALAPAGUENA DE LA EFECTIVIDAD DE MANEJO DEL PNG
Isla Fecha (2004) Lugar
20 de enero
M  San Cristébal 22 de aboril e Cenfro de Interpretaciéon
7 de mayo
23 de enero
M Isabela 20 de abril . Oficina Técnica del PNG
14 de mayo
M  Floreana 8 de febrero . Escuela Amazonas
M Santa Cruz 19 de mayo e  Saldn del Gobierno Municipal

El resultado final de este tfrabajo fue un diagndstico participativo de los principales
problemas que limitan en la actualidad la gestidon eficiente del PNG vy dificultan el logro de
los objetivos de manejo del drea protegida. Con ello, se construyeron drboles de problemas
y diagramas de relaciones causa-efecto entre los problemas detectados. Siguiendo el
enfoque de marco légico, en base a estos drboles de problemas se definieron los distintos
niveles de objetivos del PM (Capitulo 5.4). Este diagndstico inicial constituyd la fase
fundamental en el diseno del documento base del nuevo Plan y una de las claves que
determinardn su viabilidad a largo plazo.
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Figura 3.1. Procedimiento de génesis y desarrollo que se ha seguido para la elaboracién del PM del Parque
Nacional Galdpagos a fravés de un proceso participativo en el que se han visto implicados los actores
sociales y las instituciones mds importantes implicadas en el manejo y la utilizacién del patrimonio natural
protegido y no protegido de Galdpagos con el fin de buscar el maximo consenso social, politico y cientifico-
técnico.
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SEGUNDA FASE. ELABORACION DEL DOCUMENTO BASE DEL PLAN DE MANEJO.

El documento base del PM fue el resultado del frabajo interdisciplinario llevado a cabo por
un grupo de trabajo creado para este fin por el Ministro del Ambiente del Ecuador (MAE) y
la Direcciéon del Parque Nacional Galdpagos, denominado Grupo Técnico (GT). Este grupo
estuvo formado por técnicos responsables de diferentes procesos o unidades de manejo
del PNG, junto con el asesoramiento permanente de dos cientificos pertenecientes a dos
ramas interrelacionadas del conocimiento de cardcter sistémico, un experto en ciencias de
la naturaleza (ecologia de sistemas) y otro en ciencias sociales (andilisis geogrdfico regional
y ordenamiento territorial). De igual manera, el grupo contd con la asistencia técnica del
Programa Araucaria de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional.

Para elaborar el documento base se procedid, inicialmente, a formular un marco
conceptual y una “Vision Compartida” para Galdpagos, la cual pretende constituirse en la
“hoja de ruta” que guie el camino del PNG y del resto de las instituciones y la sociedad civil
del archipiélago hacia un futuro sustentable (Capitulos 6y 7).

Este nuevo marco conceptual se sustenta en la evaluacion de la efectividad de manejo
redlizada previaomente y en los drboles de problemas obtenidos como resultado del
diagndstico participativo. La Direccién Parque Nacional Galdpagos, en el marco de sus
competencias, trata de contribuir al logro de la Visidn a través del presente PM, que se
estructura en base a fres fipos de objetivos, los cuales representan, a distintos niveles, los
escenarios considerados como deseables para el drea protegida:

= Obijetivos Bdsicos (6): Son objetivos ideales a alcanzar a largo plazo, en un dmbito
superior al del plan, pero a cuya consecucioén éste contribuird de forma significativa.

= Objetivos Generales (15): Son los objetivos concretos que la institucidon espera
alcanzar en los préoximos anos para contribuir al logro de los objetivos bdsicos y la
visibn. Cada objetivo general se corresponde con un Programa de Manejo. Se
definieron a partir de los grandes problemas detectados en el diagndstico previo.
Una vez identificados los problemas y establecidas las relaciones causa-efecto entre
ellos, éstos fueron reformulados como objetivos en forma de diagramas de drbol, que
permitieron definir con claridad tanto los objetivos generales como los especificos.

= Objetivos Especificos (60): Son objetivos operativos, de mediano plazo, adaptados a
la realidad del PNG y a las limitaciones existentes (competencias de actuacion,
capacidad de gestidn, recursos humanos y financieros disponibles, etc.). Son mds
concretos que los objetivos generales y pueden ser desarrollados durante el periodo
de vigencia del Plan. Estos objetivos serdn evaluables y cuantificables mediante
indicadores de impacto, que formardn parte del proceso de seguimiento vy
evaluacion.

Una vez definidos los fres niveles de objetivos, la siguiente etapa en el proceso de
elaboracién del documento base consistio en definir el conjunto de medidas necesarias
para la consecucion de estos objetivos. De modo general, se plantean tres tipos de
medidas:

= Directrices: Son los criterios generales que orientan la definicién y ejecucion de las
diversas actividades que pueden llevarse a cabo en el drea protegida, de modo que
sean compatibles con los objetivos definidos en el Plan. Estas directrices estdn
dirigidas a orientar la propia gestién del drea protegida, pero también a orientar la
forma en que deberian desarrollarse los planes o proyectos ejecutados por otras
instituciones o particulares dentro del archipiélago.
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= Acciones: Son medidas “proactivas” concretas con un coste definido y un plazo de
ejecucién, para las que se identifican unos medios necesarios (humanos,
econdmicos o materiales). En el presente Plan, los conjuntos de acciones
relacionadas se desarrollan en forma de Programas de Manejo: grupos de acciones
relacionadas entre si, orientadas a la consecucion de un mismo objetivo general.

* Normas: Son medidas fundamentalmente “preventivas”, que establecen las
condiciones bajo las cuales se pueden autorizar determinadas actividades y que
definen los procedimientos para obtener las autorizaciones y permisos. En el caso del
Parque Nacional Galdpagos, existe una herramienta legal que recoge todas estas
normas, el Estatuto Administrativo del PNG, por lo que en el presente PM, Unicamente
se establecen normas especificas en relacién a la nueva zonificacién del drea
protegida (Capitulo 9).

Con el objetivo de asegurar la coherencia general, las distinfas medidas y acciones
propuestas se estructuran en forma de un drbol, en la cual se vinculan de forma explicita
todos los componentes del Plan, garantizando la mdxima integracién entre objetivos vy
acciones, de forma que no existan objetivos sin acciones que los desarrollen, ni acciones
gue no obedezcan a objetivos concretos establecidos expresamente.

Cada uno de los objetivos especificos aparece encuadrado bajo el objetivo general a cuya
consecucion contribuye. Asimismo, bajo cada objetivo especifico se identifican las acciones
que se consideran necesarias para alcanzarlo; la ejecucién eficiente de estas acciones
producird unos resultados que contribuirdn allogro del objetivo perseguido (Figura 3.2).

1 Visién
compartida

6 Objetivos
Bésicos

Objetivo Basico 1
Conservacion de la integridad ecolégica
y la biodiversidad de Galapagos

Programa 1.1 Programa 1.2 15 Objetivos
Conservacion y restauracion de la Monitoreo ecorregional de los ecosistemas y la Generales =
Ecodiversidad, Biodiversidad y Geodiversidad biodiversidad
15 Programas
Objetivo General Objetivo General
Asegurar la conservacion de..............c.cc...... Realizar un monitoreo que...........
. - bjetive
Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo )3 O, ‘l tivos
especifico 1.1.1 especifico 1.1.2 especifico 1.1.3 especifico 1.2.1 especifico 1.2.2 Especificos por
cada OG6
Accién Accién Accion Accion Accion Accién Accion Nx Acciones
1.1.21 1.1.2.2 1.1.2.3 1.1.24 1.1.21 1.1.2.2 1.1.2.3 por cada OE

Figura 3.2. Modelo de drbol Iégico sobre el que se organiza la Estrategia de Accion del PM.

Una vez desarrollado el marco légico de planificacion para cada uno de los objetivos
operativos e identificadas las directrices y acciones, se procedié a la redaccion de las
primeras versiones de los programas de manejo, que forman parte del documento base.

El GT, bajo la coordinacion de la Direccidén del PNG, fue el responsable de elaborar toda
esta estructura general del plan, asi como de la redaccién de los distintos capitulos,
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programas de manejo y documentos adicionales generados para la evaluacion vy
buUsqueda de acuerdos.

Estos documentos, una vez debatidos al interior del PNG, fueron discutidos y consensuados
en el marco de las reuniones de trabajo con los denominados Socios Estratégicos (SE) del
PNG. En este grupo se incluyeron representantes de aquellas instituciones regionales vy
seccionales que, desde el MAE y el PNG, se consideraron cruciales para poder implementar
un PM que promueve una nueva politica de conservacion para el archipiélago basada en
la mejora del conocimiento cientifico interdisciplinario sobre el socioecosistema de
Galdpagos para apoyar un desarrollo sustentable fundamentado en el uso racional de los
bienes y servicios que generan sus ecosistemas insulares y marinos.

Bajo este razonamiento, formaron parte de las reuniones de tfrabajo representantes técnicos
del Instituto Nacional Galdpagos (INGALA), del Consorcio de Gobiernos Municipales de
Galdpagos y de la Fundacién Charles Darwin.

Durante esta segunda etapa se consolidaron los capitulos claves del documento del plan
tales como la Vision, los Objetivos Bdsicos, los Principios Guias y la Estrategia de Accion con
los distintos Programas de Manejo. El documento generado sistematizd y resumid los
resultados de los debates que tuvieron lugar en el seno de las reuniones del citado GT y SE.

Como producto de esta segunda fase se estructurdé un Documento Base que compilaba los
apartados descritos relacionados con el marco conceptual y los procedimientos
metodoldgicos del Plan, a fin de que sirvieran de guia para dar inicio a una tercera fase de
consulta y debate social y politico.

TERCERA FASE. PARTICIPACION SOCIAL.

Esta fase correspondié a la instancia de participacién social y politica donde se potenciaron
aspectos relacionados con lo informativo y consultivo. Para tal efecto, se prepararon dos
grupos de documentos de discusion: (1) el documento base del marco conceptual y (2) los
borradores de los programas de manejo. Para la socializacion de estos productos, se disend
una estrategia con una serie de acciones recogidas en la Tabla 3.2.

Tabla 3.2. Estrategia llevada a cabo para el desarrollo de la fase de socializacién del Plan de Manejo.

Previas Durante Posteriores
Andlisis e identificacién de actores clave M Redlizacién de talleres de M  Sistematizacion  de las
de las islas habitadas del archipiélago. En presentacién y discusién de conftribuciones
el caso de la presentacién y debate de las propuestas en cada una recopiladas durante los
los programas de manejo, se realizd un de las islas pobladas. Para talleres de trabagjo e
andlisis de los usuarios segun el tema del ello, el GT se tfrasladd al sitio incorporaciéon de dichos
programa a discutir y de acuerdo a ello, de reunidon vy realizd la comentarios a los
se clasificaron los invitados por actividad presentacion de las documentos de discusion.
social y econémica. propuestas, al final de la cual Esta accién derivd en un
se instald una plenaria de documento adicional
Organizaciéon de los talleres de trabajo en comentarios, preguntas vy denominado Ayuda a
Floreana, Isabela, Santa Cruz y San respuestas, donde se actud Memoria, el mismo que se
Cristébal. bajo la modalidad de elaboré para cada uno
“mesas sectoriales” segun los de los talleres de trabajo
Elaboracion y  distribucion  de las programas prioritarios, cuyos realizados y resumia lo
invitaciones de la Direccion del PNG via comentarios se diagramaron consensuado por todos
oficio, a los actores definidos. Cada en papeldgrafos y los participantes.
invitacion  llevé como adjunto el recopilaron en cintas de
documento base y los borradores de los audio como los aportes de la M Enfrega de las memorias a

programas de manejo, a fin de que cada comunidad para el los participantes via oficio.
uno de los participantes tuviera la mejoramiento de los
oportunidad de poder analizar dichos documentos.

documentos, previo a su presentacion y
asistiera al evento con conocimientos
sobre los femas a discutir.
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Estas actividades se desarrollaron en cada una de las islas habitadas del archipiélago en
fres rondas de talleres dirigidos a presentar, debatir y recoger propuestas sobre fres temas
focales del PM: (a) el marco conceptual; (b) la estrategia de accién con los programas de
manejo; vy (c) la consolidacion de estos Ultimos vy la zonificacidon del PNG (Tabla 3.3). En el
Anexo 3 se presenta la lista completa de participantes en los talleres de socializacion del
PM.

Tabla 3.3. Relacién secuencial de talleres y sus temas focales llevados a cabo durante la fase de
participacién social del Plan de Manejo.

TEMA FOCAL: MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN DE MANEJO

Isla Fecha (Julio, 2004) Lugar

M Floreana 17 . Escuela Amazonas

. Salén de la Ciudad del Gobierno

M Santa Cruz 21 L
Municipal

M Isabela 22 e  Colegio Fray Agustin Azcunaga

& San Cristébal 23 . Solop ge Usos Multiples del Gobierno
Municipal

TEMA FOCAL: ESTRATEGIA DE ACCION Y PROGRAMAS DE MANEJO
Isla Fecha (2004) Lugar

M  Floreana 21y 22 de agosto e  Escuela Amazonas

M  Santa Cruz Del 25 al 27 de agosto ¢ SOIOO .de la Ciudad del Gobiemno
Municipal

M Isabela Del 31 de agosto al 2 de e  Colegio Fray Agustin AzcUnaga

septiembre

. Salén de reuniones del Gobierno

M  San Cristébal Del 9 al 11 de septiembre _
Municipal

TEMA FOCAL: CONSOLIDACION DE LOS PROGRAMAS DE MANEJO Y LA ZONIFICACION DEL PNG

Isla Fecha (Noviembre, 2004) Lugar
M  Floreana by7 . Escuela Amazonas
M Isabela 8y9 e  Colegio Fray Agustin Azcunaga
¥ San Cristébal Mvi2 e Saldén de reuniones del Gobierno
Y Municipal
¥ Santa Cruz 15y 16 e  Salén de la Ciudad del Gobierno

Municipal
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Complementariamente, con el propdsito de ampliar y diversificar los dmbitos de
participacion desde lo local a lo nacional e internacional, se disend y publicd una pdgina
Web especifica del proceso participativo de elaboracion del PM
(www.planmanejogalapagos.info).

Esta herramienta fue concebida para promover la consulta publica, fomentar la
participacion y generar retroalimentacion entre todas aquellas personas e instituciones
vinculadas e interesadas en Galdpagos (gremios y organizaciones locales, gobiernos
seccionales y regionales, agencias de cooperacion y asistencia técnica, organizaciones no
gubernamentales y publico en general). Para tal efecto, dentro de la Web se colocaban, a
medida que eran revisados, discutidos y consensuados con los usuarios y actores clave, los
borradores de los diferentes capitulos y programas de manejo que conformarian la
estructura final del documento. Asi, los visitantes de la Web podian acceder a toda la
informacién que se iba generando durante el proceso y disponian de la posibilidad de
remitir sus opiniones y aportes, los cuales eran sometidos a la consideracion del GT y SE. La
pdgina ha recibido mdas de 960 visitas durante el proceso de socializacién del documento.

A fin de generar mayor confianza y brindar una adecuada fransparencia al proceso, la
DPNG establecid un mecanismo de sistematizacion y divulgaciéon de los resultados y
productos generados durante el desarrollo de cada una de las fases descritas.

Todo este procedimiento llevado a cabo, pone de manifiesto la voluntad que desde el MAE
y el PNG se ha tenido para desarrollar un amplio proceso de participacion ciudadana
involucrando a todas las instituciones regionales y cantonales, asi como a la sociedad
galapaguena, con el fin de buscar un elevado nivel de acuerdo social en su propuesta de
vision compartida de la conservacion de Galdpagos y de los programas de actuacién
necesarios para alcanzar los Objetivos Bdsicos del Plan.

En resumen, este proceso de participacion fue disenado para asegurar que el PM sea, mds
gue un documento elaborado de una forma aislada por un grupo de técnicos del PNG y
cientificos conocedores de los ecosistemas vy la biodiversidad de Galdpagos, el reflejo de un
proceso de colaboracidon y cooperacién en el que se ha tratado de recoger las
aspiraciones, prioridades y el sentir mayoritario de las distintas instituciones, agentes
econédmicos y actores sociales que cumplen un rol importante en la conservacion vy
desarrollo sustentable del archipiélago de Galdpagos.

Adicionalmente, el nuevo Plan de Manejo del PNG incorpora como parte del documento
(Anexo 2) una recopilacién de buenas prdcticas de manejo realizadas en el drea protegida
durante los Ultimos anos, para resaltar los aspectos positivos y estimular a que estas iniciativas
puedan ser replicadas. Se considera como “buena prdctica” aquella actividad o proyecto,
ya ejecutado o en proceso de ejecucion, que muestra resultados positivos en el logro de sus
objetivos. Con esta iniciativa, el PM quiere poner la primera piedra para la conformacion de
un Banco de Buenas Prdcticas, cuya recopilacidon sistematizada pueda estar disponible
electronicamente para todos los interesados y sirva para crear una cultura de
sistematizacién y difusion de experiencias positivas en la gestién de las dreas protegidas de
Galdpagos.
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